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1. RELATORIO

Tratase de andlise acerca do processo administrativo instaurado pelo

Departamento de Tréansito do Estado de Mato Grosso — DETRAN, com a finalidade realizar o Pregéo
Eletronico para a contratacio de empresa especializada no fornecimento de equipamentos de protecéo
individual — EPI e acessorios para atender a demanda da equipe de fiscalizagdo € do Batalhdo de
Transito, no valor estimado de R$362.696,40 (trezentos € sessenta e dois mil seiscentos e noventa €
seis reais € quar enta centavos).
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O presente processo administrativo se encontra devidamente autuado, protocolado
€ numerado, totalizando 624 paginas.

E o que importa rel atar.

2. FUNDAMENTAGAOQ JURIDICA
2.1DOSLIMITES E ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuagdo desta consultoria juridica,
tem-se que o parecer juridico exarado pela Procuradoria-Geral do Estado veicula opinido estritamente
juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente demanda, a exemplo de
informacOes, documentos, especificagbes técnicas, justificativas, e valores, os quais Sdo
presumidamente legitimos e verdadeiros, em razéo, inclusive, dos principios da especializacdo e da
segregacdo de funges, regentes da atuacdo administrativa.

O parecer, portanto, é ato administrativo formal opinativo exarado em prol da
segurancga juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final dentro da
margem de discricionariedade conferida pela lei.

2.2- PREGAO ELETRONICO

O pregdo € a modalidade de licitagdo prevista no art. 28, inciso | da Lei n°
14.133/22 e deve ser adotada quando da aquisico de bens e servigos comuns, independentemente do
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valor estimado do futuro contrato.

O artigo 6°, X111 da Lei n® 14.133/21 define bens e servigos comuns como "agueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificagdes usuais de mercado”.

Nos termos do dispositivo mencionado e do §1°, do art. 80 do Decreto Estadual n°
1.525/2022, entende-se como bens e servigos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:
X111 - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem
ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado;

Art. 80. Pregdo é a modalidade de licitagdo para contratagdo ou registro de pregos de bens e
servigos comuns com O objetivo de selecionar a proposta mais vantajoss para a
Administracéo.

§ 1° Consideram-se bens € servigos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, agueles
cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais no mercado, inclusive servigos comuns de engenharia
estabelecidos na alines "a" do inciso XX do caput do art. 6° da Lei Federal n® 14.133/2021.

O conceito (indeterminado) de "bem ou servico comum™ possui as seguintes
caracteristicas bésicas: disponibilidade no mercado (o objeto é encontrado facilmente no mercado),
padronizacéo (predeterminacdo, de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais
do bem ou do servico) e casuismo moderado (a qualidade "comum" deve ser verificada em cada caso
concreto e nd0 em termos abstratos).

Acerca do tema, também sdo oportunas as consideractes de Marcal Justen Filho,
que assevera

Na sua dimensdo mais evidente, o objeto comum € aquele disponivel no mercado, que
ndo apresenta variagdes significativas de qualidade. Mais precisamente, o objeto
comum destina-se a atender necessidades comuns da Administracdo, de modo que
pequenas variagdes de qualidade se tornam irrelevantes. O pregdo € um procedimento
adequado e muito vantajoso para produtos que ndo comportem variagdes qualitativas em
decorréncia da atuacdo do fornecedor. Mais precisamente, quando existe uma
padronizagdo das qualidades e atributos do objeto no mercado, o pregéo € a solucédo
mais satisfatoria. 1sso porque a redugéo do prego, desde que dentro dos padrdes de
exequibilidade, ndo afetara a qualidade padronizada que foi consagrada nas praéticas
de mercado. Considere-se, por exemplo, o combustivel ou programas de computador. A
variagdo de pregos ndo abre a oportunidade para o adquirente adquirir produtos de
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qualidade diversa ou insatisfatéria.

Logo, diante das caracteristicas apresentadas pelo bem ou servigo que se pretende
contratar, caberd & &rea técnica responsavel a definicdo sobre a natureza comum do objeto a ser
licitado:

A caracterizagdo do objeto como bem comum cabe exclusivamente a area técnica
demandante, em tese, conhecedora e entendedora do objeto a ser contratado, desde que a
especificagdo dos bens ou servigos a serem licitados "ndo demandem significativas
exigéncias técnicas, nem dificeis buscas no mercado, sgja do objeto, sgja do universo de
fornecedores.?

No presente caso, a area demandante declarou no item 2.4 do Termo de
Referéncia o que segue:

DO PROCEDIMENTO

2.4. O pregdo eletronico é uma versdo moderna do pregdo presencial. Ele ocorre de forma digital, sem
a necessidade de comparecimento presencial em um local especifico, potencializando os ganhos nos
processos de compras/contratagdes, desestimulando conluios, dinamizando a disputa, gerando economia
de tempo e de recursos publicos para Administracdo e também para o Licitante. Participar de pregdo
eletrénico permite que vocé feche negdcios sem sair do seu ambiente de trabalho. Ou, melhor ainda:
vocé pode estar em casa, em uma viagem, no hotel ou onde quiser. Tudo o que vocé precisa é de um
dispositivo com conexdo com a internet e de acesso a Plataforma que serd realizado o Certame;

2.5. Ademais, nos termos do art. 84 do Decreto Estadual n? 1.525/2022, no ambito do Estado de Mato
Grosso os pregdes serdo realizados obrigatoriamente na forma eletronica, s6 se admitindo a realizagdo
de pregdo presencial quando comprovada a indisponibilidade do sistema eletrénico ou quando existir
relevante e excepcional interesse publico devidamente justificado;

2.6. Desta feita, a modalidade adotada é o Pregdo Eletronico com o critério de julgamento pelo MENOR
PRECO POR LOTE e o modo de DISPUTA ABERTA;

Desta feita, a Lel n°. 14133/2021, sem seu art.17, 82° € o Decreto Estadual n°
1.525/2022 estabeleceu a preferéncia da modalidade eletrdnica do pregdo para a aquisi¢do de
bens comuns (art. 68, 80 e 84). Trata-se de medida que traz vantajosidade ao Poder Publico por
proporcionar a ampliagdo da competicdo, bem como possibilita a redugcdo dos valores das propostas
iniciais, com consequente abatimento dos pregos.

Diante da ado¢do da modalidade pregéo e em observancia do art. 6%, XL1 da Lel n°

1 MARGCAL, Justen Filho. Comentérios a Lei de Licitagdes e ContratagGes Administrativas: Lei 14.133/2021.
S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. Paginas. 443 e 445.

2ABREU, Thiago Elias Mauad; NETO, Eduardo Grossi Franco.70 Grandes Erros em Licitagdes e Contratos:
teoria, legislacdo e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Letramento, 2019. p. 55
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14.133/21, o critério de julgamento foi adequadamente fixado como o de menor preco.

O item 8 da minuta do edital (fl. 585) estabeleceu que o modo de disputa sera
aberto, de acordo com os art. 80 € seguintes do Decreto n° 1.525/22, conforme segue:

8.3. O Pregdo Eletrdnico tem como critério de julgamento o MENOR PRECO POR LOTE e o modo de
DISPUTA ABERTO.

2.3DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DEMAIS DOCUMENTOS DE INSTRUCAO

Com a finalidade de garantir robusto planejamento aos procedimentos licitatorios,
tanto a Lei n® 14.133/21 em seu art. 18, como também o art. 66 do Decreto Estadua n° 1.525/22,
trazem uma série de documentos que devem ser providenciados ainda na fase preparatéria da licitacdo
€ antes da publicacdo do edital.

O primeiro destes documentos é o Estudo Técnico Preliminar — ETP,
mencionado no §1° do art. 18 da Lei n® 14.133/21, que terd como fungdo essencial descrever o
problema a ser resolvido € a melhor solucdo que a administracio pretende contratar.

Em cumprimento ao referido dispositivo legal € também ao art. 33 e seguintes do
regulamento estadual, foi juntado nas fls. 23/31 o ETP da presente aquisi¢do, o qual foi formulado em
atencdo ao previsto no art. 35 do Decreto Estadual n® 1.525/2022.

No mesmo formato foi elaborado o Termo de Referéncia n® 073/2023 de fls.
533/558 para a presente aguisicdo. Nos termos do art. 42 do Decreto n® 1.525/22, o TR deverad
abordar, dentre outros elementos a serem analisados posteriormente, os seguintes temas:

Art. 42. 0 termo de referéncia € o documento elaborado a partir dos estudos técnicos
preliminares, se houver, devendo conter os elementos necessérios e suficientes, com nivel
de precisdo adequado, para caracterizar o objeto da licitacdo, e ainda:

| - definic&o do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for
0 caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

E de se destacar, ainda, que o objeto foi devidamente definido no instrumento
referencial, ndo se vislumbrando especificagio demasiadamente genéricas, tampouco excessivamente
detal hista que frustre a concorréncia.

N

Em continuidade, as fls. 553/554 consta a justificativa técnica e administrativa %
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2. FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO, QUE CONSISTE NA REFERENCIA AOS ESTUDOS TECNICOS
PRELIMINARES CORRESPONDENTES OU, QUANDO NAO FOR POSSIVEL DIVULGAR ESSES ESTUDOS, NO
EXTRATO DAS PARTES QUE NAO CONTIVEREM INFORMACOES SIGILOSAS (Art. 42, II, D1525/22)

DA FUNDAMENTACAO/IUSTIFICATIVA

2.1. Considerando os incidentes envolvendo os armamentos empregados por policiais, circunstancias
essas que poderiam ser atenuadas com a utilizagdo de equipamentos que atendam as necessidades de
seguranca individual e versatilidade da atividade policial, principalmente no tocante ao uso de arma de
fogo. Ademais, a rotina operacional dos policials exige a utilizacdo de equipamentos de protecdo

individual que possibilitem a execugdo da fiscalizacdo e policiamento de transito com a logistica necessaria
e regular, que atenda as necessidades do servigo.

2.2. \Vista a exigéndia de utilizac3o de diversos equipamentos durante a atividade policial, o integrante
do BPMTRAN necessita de cinto de guarnicdo e capa de colete com acessérios que possibilitem o acesso
rdpido, seguro e simplificado de utensilios de emprego didrio, material bélico e de comunicacio
operacional. Além disso, é necessdrio dispor aos policials, luvas e calgados para a atividade motociclistica
a fim de garantir a integridade fisica devido a risco inerente a modalidade de policiamento motociclistico,
necessitando ainda, garantir a eles a disponibilidade de equipamento contra intempéries climaticas.

2.3. Considerando o guantitativo aproximado de 120 (cento e vinte) policiais militares do BPMTRAN,
pretende-se adquirir 01 (um) item de cada equipamento de protecdo individual.

A respeito da descricdo dos itens e seus quantitativos, a area demandante
delimitou a fl. 542 da seguinte forma:

9.1. Descricdo técnica dos objetos oriundos desta demanda, bem como os guantitativos e valores
estimados;

coDIGO
SIAG/TCE

v

: )
UnmARiD | SUETOTAL

LOTE/ITEM QTDE DESCRICAD DO OBIETO

CAPA DE COLETE MODULAR, COR PRETA,
FABRICADA EM CORDURA 10000, HPER YRK,
FORRACAD 30 RESPIRAVEL E FITAS MODULARES
DE ALTA RESISTENCIA SISTEMA MOLLE NAS
E CINTA ABDOMINAL DESIGN OQUE
PERMITA A INSERCAO DE PAINELS BALESTICOS
PADRAD NU-llA DE TODAS AS MARCAS E
PADRAD SENASP (FRENTE E COSTA), NORMA NU
0101.06. COM CABO DE SOLTURA RAPIDA EM
1110476 / CASO DE EMERGENCIA. BOLSD FRONTAL PARA
PEQUENDS OBIETOS. POSSUN VELCROS PARA
01/01 00038337 240 INSEACAD DE IDENTIICACAD NA  PARTE RS 665,06 |RS 159.614,40
FRONTAL E DORSAL. ALCA DE RESGATE
TRASEIRA. REGULAGEM DA ALTURA E
CIRCUNFERENCIA ABDOMINAL MODELO DE
REFERENCIA: FOR  HOMOR, INVICTUS OU
SUPERIOR. TAMANHOS P, M, G CONFORME
DEMANDA. UNIDADE.

IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA
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PORTA HT MODULAR, COR PRETA, FABRICADO
EM CORDURA 10000, COM REGLLAGEM DE
AUTURA € CIRCLUMFEREN(IA EM VELCRO, CON
REGULADOR DE TERSAD EM ELASTICO PARA
RETENGAD DO RADIKY, ENBATE DE FECHAMENTO
£ POLIMERD, COM SISTEMA SUDE AND LOCK
(OESLIZAMENTD € TRAVAMENTS DO SISTEMMA
— MODULAR SEM LSO DE BOTOES) TAMANHO
111 AMROXIMADG  ITROENMCM  MODELD  DE

00054864 120 | aprentncia: FOR HONOR, OU SUPERION. RST48S | R58.582,00

IMAGEM MERAMENTE ILLETRATIVA

o010z

S0L4G MODULAR MULTILEO - CONFECEIONADD
£M CORDURA® 1000 BENIER, TEXTURIZADO DE
POUESTER COM DENTES E TERMINAS DE
POLMCETAL  INIETADD, 2(DOE| CURSORES
(AMBIDESTRO| £ PUXADORES INIETADOS
EAMMAC COM 2 CORDOES AMARRADO A PORTA.
PARTE  FROMTAL COM  HDUAS)  FITAS
HORZONTAIS DE 15 MM DF LAGURS X 4.4 16
€M DE COMPIMERTO HORZONTAL £ PARTE
POSTERICR  [COSTAS) COM  DUAS  FITAS
HORZONTALS DE 2,5CM 100% POLIAMIDA 1)
DUAS FITAS VERTICAIS COM  18CM DE
1094428 / COMPRIVENTO, SENDO © FIMAL DAS FITAS €00

120 |SSTEMA SLIOE AND LOCK (DESLIAMENTO E| RS 74,15 | RS 8.898,00
00054774 TRAVAMENTO DGO SSTEMA MODULAR S0 LSO
0F SOTOES) ATRAVES DE ALMA SEMIAGIDS DE
SCM MO FINAL DAS FITAS MODULARES
VEATICAK. DIMENSOES: ENTRE 13 A 15 CM DE
ALTURA X 54 A 16 £0 B LARGURA X § A 7EM
ESPESSLAA. UNIDADE

01,/03

IMABES MERAMENTE ILLETRATIVA

POATA LANTERNA MODULAR, COR PRETA,
FASRICADG EM CORDURS 10000, PONSUN ABS
EM FITA DE POLLAMIDA PARA FECHAMENTO E
REGULAGEM DE ALTURA SOBRE A LANTERNA
0 FECHAMENTE EM VELERD. CEM SISTEMA
SUDE AND LOCK [TRAVAMENTO DO SISTEMA
MODULAR SEM LSO DE BOTOES). TAMANHO
APRONIMADG  LAGSNHACM,  MODELD  DE
1110478 § 130 |MEFERENCIA: FOR HONCH, OU SLPERION. RS GEES | RS 755800

" 00063526

IMAGES MERAMENTE ILLETRATIVA
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PORTA CARREGADOR DE FUZIL MODULAR, COR
PRETA, FABRICADO EM CORDURA 10000, PARA
INSERCAO E SAQUE RAPMDO DE 01 (Um)
CARREGADOR 5.56 OU 7.62, COM HASTE DE
POLIMERD MAS LATERAIS TENSIONADA POR
ELASTICOS HORIZONTAIS COM REGULADOR,
AIUSTE DE RETENGAD SUPERIOR EM ELASTICO
COM BUXADOR, SISTEMA SUIDE AND LOCK
(DESLZAMENTO E TRAVAMENTO DO SISTEMA
MODULAR SEM LSO DE BOTGES). TAMANHO
1110479 / APROXIMADO  1SX0BXO3CM, MODELD  DE
01/05 00063546 120 |agrerEncia: FOR HONOR, mwicTus , ou| R$93,77 | R511.252,40

SUPERIOR. UNIDADE.

IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA
[

PORTA REFIL DE HIDRATACAD MODULAR, COR
PRETA, FABRICADD EM CORDURA 1000D, ZIPER
COM FUXADORES DUPLDS COM CORDOES €M
POLIESTER AMARRADO A PONTA. PARTE SUPERIOR
COM FURD PARA SAIDA DA MANGUEIRA. PARTE
FRONTAL COM VELCRO FEMEA PARA INSERCAD DE
IDENTIFICACAD DA MSTITUIGAD, PARTE FRONTAL
COM SISTEMA MOLLE, SISTEMA SUDE AND LOCK
(DESLZAMENTD E TRAVAMENTO DO SISTEMA
MODULAR SEM USD DE BOTﬁBl MODELO DE

01/08 1110480/ 40 REFERENCIA: FOR HONOR OU SUPERIOR. UNIDADE.

RS 160,61 | RS6.424,40

IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA

REFIL DE HIDRATACAD, FABRICADD EM MATERIAL
ATGNKD  COM  TAMPA  ROSQUEAVEL,
RESERVATORIO PARA 2 LITROS; MANGUEIRA COM
CAPA DE PROTECAD TERMICA, COM REGISTRO E
VALVULA DE SUCCAD EM SILICONE NA COR PRETA.
MODELD DE REFERENCIA: INVICTUS, OU SUPERIOR.
UNIDADE.

01/07 1110481/ 40 IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA R$ 159,79 | RS 6.391,60

CINTO TATICO, COR PRETA, FABRICADO EM
NYLON, ACABAMENTO EM VIES DE NYLON EM
TODA EXTENSAQ, COM ALMA EM POLIMERD
FLEXIVEL, LARGURA DE SOMM, VELCRO NA
PARTE INTERNA EM TODW EXTENSAD, AIUSTE DE
TAMANHO 80 A 120CM PELD DOBRAMENTO DO
02/01 1110484 / 120 |GWTO. Fiano ATRAVES DE VELCRO E 4

347064-4 PASSADORES EM PECA UNICA, FIVELA DE
FECHAMENTO COM SISTEMA DE TRAVAMENTO
EM TRES PONTOS. CONTENDO PROTETOR
LOMBAR ACOLCHOADO REVESTIDO EM SPACER
30 AIR MESH, FITAS DE ALTA TENACIDADE E VIES
REFORCADO, POSSUI 4 PASSADORES PARA FIXAR
NO CINTO, TAMANHO APROXIMADD 8,5X57CM.

RS 70,39 RS 8.446,80
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MODELO DE REFERENCIA: MAYNARD'S, OU
SUPERIOR. UNIDADE.

IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA

PORTA ALGEMA FABRICADO EM POLIMERD
POLAMIDA (LAUDO DO FABRICANTE DA
MATERIA  PRIMA)  VIRGEM  INJETADO
PIGMENTADO DE PRETO, SEM MANCHAS COM
PROTECAD TOTAL UVA E UVE E NA COR PRETA,
RESISTENTES A RUPTURAS £ RACHADURAS.
DEVERA POSSUIR UMA TAMPA EM POLIMERO
ELASTOMERO FLEXIVEL £ RESISTENTE, NA COR
PRETA FIXADA NA BASE POSTERIOR, COM
BOTAD DE PRESSAD PRETO. SEU PASSADOR DE
1085294 / .

120 |CINTO DEVERA SER CURVA E ANATONICA, PARA| RS 5292 | RS 7.070,40
00027382 MELHOR ACOMODAR NO CORPO DO USUARIO.
UNIDADE

02/02

IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA

COLDRE TATICO, COR PRETA, FABRICADO EM
POLIMERD, DUPLO MECANISMO DE RETENCAD,
SISTEMA DE RETENCAQ ADEQUADO AOS
MODELOS DE ARMAMENTO DA INSTITUIGRO
ATRAVES DE ADAPTADOR REMOVIVEL DE
RETENGAD (ANTI-QUEDA], ALCA DE RETENGAD
MANUAL PIVOTANTE EM ELASTOMERD COM
REGULAGEM DE ALTURA EM QUATRO NIVEIS
MOLDADA A PECA EM ACO RESISTENTE A
CORROSAD, SAQUE COM DESTRAVAMENTO
EXCLUSIVAMENTE POR POLEGAR ATRAVES DO
PRESSIONAMENTO DE TECLA PARA BADIO E
BASCULAMENTO DA ALCA PARA FRENTE EM ATO
1110706/ CONTINUO E INTUITIVO. PLATAFORMA DE
CINTURA FABRICADA EM POLIMERD PARA

02/03 361002-0 120 | paseacem pE oo TATICO, FTA DE RS198,69 | RS 23.842,80
ANCORAGEM COM FECHO DE DESCONEXAQ
RAPIDO PARA FIXACAD NA PERNA, FORRO
INTERND EM TECIDO SINTETICO. MOGELO DE
REFERENCIA: MAYMARD'S OU  SUPERIOR.
UNIDADE.

IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA

PORTA CARREGADOR MODELD: MPCOZ COM
PASSAGEM PARA CINTO TATICO PRODUZIDO EM
POLIMERD NOBRE INJETADO COMPATIVEL COM
TODOS CARREGADORES DE PISTOLAS

1081994 / IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA
02/04 00073872 120 RS 65,80 RS 7.896,00
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FIEL RETRATIL PARA PISTOLA, COM CORPO
CONFECCIONADO EM  PLASTICO DE  ALTA
RESISTENCIA DE COR  PRETA, TAMANHO
MAKIMO DE SOMMXSOMMXZOMM, DOBRADICA
PARA FIXACAO MO CINTO COM VAD MINIMO DE
SIMMNEMM  E  ENGATE POR  PRESSAQ,
CORDELETE DE 1MM EXTENSIVEL NO MiNIMO
1000MM E NO MAXIMO DE 1200MM COM
ENGATE RAPIDO TIPO ALCA NA EXTREMIDADE,
SISTEMA DE LUBERACAD PARA SAQUE E
TRAVAMENTO PARA QUEDA POR MEIO DE
INTERRUPCAD DE SOLTURA. MOLA INTERNA E
TRAVAMENTO DO CORPO  POR  QUATRO
1064030/ PARAFUSO MA PARTE THASEIRA POSICIONADO
NAS EXTREMIDADES. POSSIBILIDADE DE LSO

02/05 00033847 120 PARA DESTRO E CANHOTO. COMPATIVEL COM Rs 47,40 R 5.688,00
MODELOS DE ARMAS CURTAS QUE POSSUAM
ZARELHO OU  ORIFICIO DE ENGATE NA
EMPUMHADURA. GARANTIA MINIMA DE 12
MESES CONTRA DEFEITOS DE FABRICAGAQ.
UNIDADE.

IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA

COTOVELEIRA, FABRICADA EM MESCLA TPU AD
EVA. PU E POLIESTER, FECHAMENTO COM 2
CINTAS EM VELCRO, PROTETOR ULTRA LEVE DE
ALTA RESISTENCIA, FLEXIBILIDADE E
MOBILIDADE PARA O MAXIMO DE CONTROLE,
TEQDO E DESIGN MICRO  PERFURADO
RESPIRAVEL PARA MAIOR CONFORTO TERMICO
DURANTE A PILOTAGEM. PESO  SECO
APROXIMADO 358 GRAMAS. MODELO DE
REFERENCIA: ALPINESTARS, OU SUPERIOR. PAR.

40 IMAGEN MERAMENTE ILUSTRATIVA RS 411,39 | RS 16.455,60

1

JOELHEIRA, FABRICADA EM MESCLA TPU AD
EVA. PU E POLIESTER, FECHAMENTO COM 2
CINTAS EM VELCRO, PROTETOR ULTRA LEVE DE
ALTA  RESISTEWCIA,  FLEXIBILIDADE  E
MOBILIDADE PARA O MAXIMO DE CONTROLE,
1110488/ TECIDO E DESIGN MIC;IO PERFURADO PARA
MAIOR CONFORTO TERMICO DURANTE A
03/02 182669-7 A0 | oLOTAGEM. PESD SECO APROKIMADD 284 R$410,73 | R$16.429,20
GRAMAS.  MODELO  DE  REFERENCIA:
ALPINESTARS, OU SUPERIOR. PAR.

1110486 /

03/01 288118-7

IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA
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"

LUVA  PARA MOTOCICUSTA MED  DEDO
(ABERTA), COR PRETA, CONFECCIONADA EM
POLIESTER, COR PRETA, PROTECAOD RIGIDA NO
DORSO EM  POLIPROPILENO, REFORCO EM
BORRACHA NA PALMA, DORSO E DEDOS.
MODELO DE REFERENCIA- X11, OU SUPERIOR.
TAMANHOS P, M, G CONFORME DEMANDA.
1110489 / PAR.

182473-2 40 IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA R$93,75 R$3.750,00

ds

BOTA  MOTOCICLSTA,  COR  PRETA,
CONFECCIONADA  EM  COURO  COM
TRATAMENTO PARA ALTAS TEMPERATURAS E
HIDROFUGADO  CDM  RESISTENCIA A
PENETRACAD DE AGUA, PROTECAD EM
PLASTICO SOBREPOSTA NAS REGIIES LATERAIS E
FRONTAL, REFORCD NO BICO E TRASEIRA EM
MATERIAL TPU PARA EVITAR O DESGASTE E
IMPACTOS, FORRADA INTERNAMENTE EM
TECIDO DE MICROFIBRA ESPUMADO PARA
MAIOR ESTABILIDADE E SUPORTE, REFLETIVOS
COM ALTO PODER DE REFLETIVIDADE, SOLADO
DE BORRACHA ANTIDERRAPANTE COLADA E
COSTURADA, FECHAMENTO LATERAL
1110492 / COMBINADO COM ZIPER E VELCRO, PALMILHA
390519.5 120 |INTERMA CONFECCIOMADA EM POLIURETANO| RS 365,85 | RS 43.902,00

- (GEL] COM ALTO PODER DE ABSORCAD DE
IMPACTOS E RESISTENCIA A COMPRESSAQ
(MEMORIA). MODELO DE REFERENCIA: ACERD,
QU SUPERIOR. NUMERAGAD 36 A 46 CONFORME
DEMANDA. PAR.

03/03

04/01

IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA

CAPA DE CHUVA, COM CAPUZ E MANGA LONGA
COM REGULAGEM NO PUNHO, COR CINZA,
CONFECCIONADA EM NYLON EMBORRACHADD,
COM UMA FACE EM POLAMIDA E OUTRA EM
PUC, SOLDADD ELETRONICAMENTE E SEM
COSTURAS, FECHAMENTO COM ZIPER E VELCRO,
A PROVA DAGUA. COM DUAS FAIXAS
05/01 XXOOOK/OKXK 120 () v ae HORIZONTALS. MARCA: VERTICE OU R$ 163,79 | RS 19.654,80
SUPERIOR. TAMANHOS P, M, G CONFORME

DEMANDA.
IMAGEM MERAMENTE ILUSTRATIVA
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L |

A Lei n°14.133/21 também impde & administragdo a observancia ao principio do
parcelamento do objeta licitatorio previsto nos art. 40 € 47, vejamos:

Art. 40. O plangjamento de compras deverd considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:
b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantaj0so;

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:
11 - do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantaj0so.

Tendo em vista que o parcelamento do objeto ou sua reunido em lotes devem ser
objeto de consideracBes no corpo do estudo técnico preliminar na forma do art. 18, §1° VIII,
necessério analisar o cumprimento ou ndo de tal principio.

No caso em questdo, verifica-se a divisdo em 5 lotes, sendo o lote 1 de ampla
concorréncia € os lotes 2 a 4 reservados as microempresas, empresas de pequenc porte
microempreendedor individual, em razéo do valor, conforme a previsio da Lei Complementar n°
123/2006, art. 48, inciso I, a qual tornou obrigatéria a realizagdo de processo licitatorio destinado
exclusivamente & participagdo de microempresas € empresas de pegqueno porte nos itens de
contratacdo com valor de até R$ 80.000,00.

De maneira geral, o tema foi regulamentado no Estado de Mato Grosso pela Lel
Complementar Estadual n° 605/2018 nos seguintes termos:

Art. 23 Os 6rgéos e entidades abrangidos por esta lei complementar deverdo realizar
processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas, empresas
de pequeno porte e microempreendedores individuais nos itens ou lotes de licitagdo cujo
valor sgja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais).

(-]

§ 20 O valor de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) refere-se ao valor total estimado para a
licitagdo, quando o certame tratar da aquisicao de mesmo bem ou servigo.

8 3° Nos casos de processos licitatérios de bens ou servigos distintos, o valor limite de R$
80.000,00 (oitenta mil reais) deve ser aferido por item ou lote.

84° Nas licitagbes destinadas & participagdo exclusiva de microempresas, empresas de
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pequeno porte e microempreendedores individuais faculta-se ao licitante, para fins de
habilitacdo, atestar a qualificagdo econdmico-financeira através da comprovagdo de capital
socia minimo ou de patriménio liquido.

Ainda no tema parcelamento do objeto, & excegdo do lote 1 que contém a
justificativa para aglutinagdo dos referidos itens em um lote especifico (fls. 540), ndo ha nos
autos justificativa para a fragmentacéo da licitago nos demais 4 lotes.

Desta feita, considerando que os quantitativos minimos estabelecidos no edital
devem resguardar a economia de escala, faz-se necessario que 0 setor técnico apresente uma
justificativa quanto ao critério utilizado para o desmembramento dos objetos em lotes, posto
gue, ao que se per cebe, os produtos sdo pertencentes a mesma categoria.

Prosseguindo a andlise, foi inserida a autorizagéo de abertura do procedimento
licitatorio (fl. 560) € o registro do procedimento no SIAG esté presente a fl. 569/576.

A respeito da andlise do prego estimado, da indicagdo dos recursos orgamentarios,
da minuta do edital e do contrato serdio abordadas em topico apropriado.

Em atengdo ao inciso X| do art. 66 do Decreto Estadual, o checklist de
conformidade foi acostado as fls. 561/562.

2.4. DA PESQUISA PARA FORMAGAO DO PRECO DE REFERENCIA

O art. 43 do Decreto n° 1.525/21 destaca a importancia do preco estimado da
licitag8o que, segundo o referido dispositivo e seus incisos, é elemento fundamental para fixar o preco
de mercado do objeto licitatorio, delimitar os recursos or¢amentarios necessarios para a contratacao,
identificar eventual sobrepreco ou inexequibilidade da proposta, entre outros.

O valor estimado € obtido por meio de pesquisa de pregos referenciais regida pelo
art. 23 da Lei n°14.133/21. Tal artigo dispde quais sd0 as cinco fontes aptas a instruirem a pesquisa
gue podem ser utilizadas de forma combinada ou néo.

Nada obstante, a regulamentacdo estadual trazida pelo Decreto n® 1.525/21
estabelece no seu art. 46, §1° que as medianas de banco de dados de pregos publicos (inciso I) €
contratagdes similares feitas pelo Poder Publico (inciso 1) sdo fontes prioritarias na formacdo do
preco estimado.

N

(2]

Importante destacar que o Tribunal de Contas da Unido defendia a utilizac8o da §

cotagdo junto ao mercado como forma preferencial de pesquisa destinada a definir o orcamento g
a

<

e
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estimado.?

Em 2013, a orientacdo da Corte de Contas federal pareceu seguir outro rumo. No
Acérdao n° 868/2013 - Plenario, 0 Min. Relator concluiu que para a estimativa do preco a ser
contratado, é necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de representar o
mercado, ou sgja, a decisio reconheceu, em certa medida, a insuficiéncia da pesquisa de precos
realizada, unicamente, com base nos or camentos for necidos pela iniciativa privada.

Desta forma, o relator aproveitou o ensgjo para indicar alguns exemplos de fontes
alternativas de pesquisa:

Esse conjunto de precos ao qual me referi como ‘cesta de precos aceitéveis pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitactes
de 6rgados publicos inclusos aqueles constantes no Comprasnet -, valores registrados em
atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores comao para os 6rgaos de
controle @ exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporagBes privadas em
condigBes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica -, desde que, com
relagdo a qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente,
néo representem a realidade do mercado. (Acérdao n° 868/2013, TCU, Plenério)

A demonstracdo da formacdo do preco de referéncia, portanto, ndo pode levar em
consideracdo apenas orgamentos privados, devendo constar na pesquisa de pregos os valores
praticados em outros contratos celebrados com a Administracdo Pablica municipal, estadual ou
federal.

No mesmo sentido, 0 mapa comparativo ndo pode se ater apenas as pesquisas de
valores praticados em contratos administrativos, de modo que a suficiente demonstracdo de que os
valores tém correlagdo com o valor de mercado dos bens ou servigos impde a conjugacéo da andlise
de precos publicos € privados, na esteira do entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

A necessidade de demonstracdo da ampla pesquisa para verificagdo do prego de
mercado obrigatoriamente deve constar nos autos, pois € a Unica forma de se documentar que
houve preocupagdo com a economicidade da contratacdo € a busca pela proposta mais
vantaj osa, principio fundamental da licitac8o, previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Quanto aos par@metros, estes estdo previstos no art. 46 do Decreto n. 1.525/2021,
Vejamos:

Art. 46. A pesquisa de precos para fins de determinacdo do preco estimado em processo

3 Acorddo n° 4.013/2008, TCU, Plendrio e Acorddo n° 1.547/2007, TCU, Plendrio.
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licitatorio para a locagdo de bens méveis, aquisicao de bens e contratagdo de servigos em
geral deverd ser informada no Sistema de Aquisicdes Governamentais (SIAG), para
consulta de outros 6rgéos e entidades no respectivo prazo de validade, sendo realizada
mediante a utilizag8o dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou n&o:

| - composi¢do de custos unitérios menores ou iguais @ mediana do item correspondente nos
sistemas oficiais de governo, como, Painel de Precos, banco de precos em sallde, Sistema
Radar do TCE-MT ou por consulta de precos no Portal Nacional de Contratacdes Publicas
(PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administragéio Pablica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de
registro de pregos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso e tenham sido publicadas no
periodo de 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos;

1V - pesguisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de
cotacdo, por meio de oficio ou e-mail, desde que sgja apresentada justificativa da escolha
desses fornecedores e que ndo tenham sido obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacao do editdl;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da
aquisicdo de produtos, na base de pregos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato
Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a
data da pesquisa de pregos.

Quanto a fonte do inciso |, a equipe anexou aos autos o relatério extraido do
sistema RADAR TCE-MT, conforme documentacso trazida as fls. 32/494.

Quanto ao inciso |1, a equipe trouxe aos autos copias de Atas de Registros de
Precos, Atas de Realizagcdo de Pregdo Eletronico, Contratos formalizados, bem como consultas a
resultados de licitagdo extraido do site comprasnet, conforme documentagdo trazida as fls. 32/494.

Quanto a fonte do inciso 111, verifica-se que a equipe realizou pesquisa em sites
especializados no fornecimento dos referidos produtos, conforme documentaggo trazida as fls. 32/494.

Em relacdo ao inciso |V, observa-se que a equipe solicitou, via e-mail, cotagdo de
pregos a empresas do ramo € anexou o< orgamentos recebidos pelas mesmas as fls. 33/47.

2023.02.008529 15de24
Av. Republicado Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba- MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE

78048-196 =wie: | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por LILIAN MARA ALBUQUERQUE FELICIO - / USPGE - 12/09/2023 as 16:57:25.
Documento N°: 11624349-2939 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11624349-2939

DETRANCAP202370692


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Quanto ao inciso V, a equipe justificou na informag&o técnica as fls. 500/502 o
seguinte:

V - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, e, quando o objeto tratar da aquisicdo
de produtos, na base de precgos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as
cotagdes tenham sido obtidas no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

Nio foram utilizados precos contemplados por este inciso para os objetos supracitados. Os mesmos
foram contemplados com outras fontes.

Assim, tendo em vista a judtificativa apresentada pelo demandante com
fundamento art. 46, 88 2° e 3° do Decreto n° 1.525/21, ndo ha vicio na fixag¢do de prego referencial.

Observa-se que o setor competente efetuou andlise de prego excessivamente
elevado e formalizou o mapa comparativo de precos (fls. 494/499).

Verificase, assim, que a pesguisa realizada contemplou todas as fontes
indicadas no art. 46 do Decreto Estadual n°® 1.525/20224,

Importante consignar, contudo, que a infor magéo técnica e 0 mapa compar ativo
nédo vieram acompanhados da identificacdo do servidor que elaborou tais documentos, sendo
considerados, assim, documentos apocrifos. Desta feita, faz-se necessario que o servidor
responsavel pela elaboracdo dos mesmos ateste nos autos a autoris de tais documentos, declarando a
sua veracidade.

Em cumprimento ao art. 50 do mencionado Decreto Estadual, as fls. 503/504 foi

4 A pesquisa de pregos para fins de determinago do prego estimado em processo licitatério para a locagéo de
bens mdveis, aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em gera devera ser informada no Sistema de
Aquisi¢des Governamentais (SIAG), para consulta de outros érgéos e entidades no respectivo prazo de validade,
sendo realizada mediante a utilizacdo dos seguintes pardmetros, de forma combinada ou néo:

| - composi¢ao de custos unitérios menores ou iguais a mediana do item correspondente nos sistemas oficiais de
governo, como, Painel de Precos, banco de pregos em salde, Sistema Radar do TCE-MT ou por consulta de
precos no Portal Nacional de Contratactes Publicas (PNCP);

Il - contratagGes similares feitas pela Administragdo Publica, em execucdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro de pregos, observado o indice
de atualizacdo de precos correspondente;

111 - dados de pesguisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo
Poder Executivo e de sitios el etronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora
de acesso e tenham sido publicadas no periodo de 01 (um) ano anterior & data da pesquisa de pregos,

IV - pesquisa direta com no minimo 03 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotag&o, por meio de
oficio ou e-mail, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que néo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do edital;

V - pesguisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, e, quando o objeto tratar da aquisicéo de produtos, na
base de precos do sistema de nota fiscal eletrénica de Mato Grosso, desde que as cotagdes tenham sido obtidas
no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos.

§ 1° Devera ser priorizada a utilizagéo dosincisos | e |l do caput deste artigo.
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apresentada andlise critica realizada por servidor diverso dagquele que elaborou o mapa
comparativo.

Na oportunidade, concluiu que a pesquisa de pregos foi efetuada em observancia a
legislagdo estadual, possuem especificagdes compativeis com os objetos a seres licitados e que seu
prego € condizente com o praticado no mercado. Ao final, validou 0 mapa compar ativo.

Por fim, imperioso consignar que o presente parecer juridico ndo € o meio
adequado para "chancelar” a pesquisa realizada, uma vez que ndo cabe ao parecerista — até por ndo
lhe ser exigivel tal conhecimento técnico — analisar a veracidade ou legitimidade dos argumentos
expostos pela area técnica quanto a pesquisa de prego executada e o tratamento dado as informagdes
coletadas no curso da fase empreendida pelo orgamentista, sendo responsabilidade exclusiva
daquele que confeccionou a pesquisa, 0 mapa compar ativo € o ordenador de despesa responsavel
pelo prosseguimento do processo.

Nesse diapasdo, € importante destacar que, conforme dispde o art. 49, do Decreto
Estadual suparcitado, o agente publico autor do mapa comparativo responsabiliza-se funcionalmente
pela informagdo produzida nesta etapa devendo atengdo aos riscos de orgamentos incompativeis aos
padrBes de mercado e que podem culminar com aquisi¢des ndo vantajosas.

2.5 DA ALOCAGAO DE RECURSOS ORCAMENTARIOSEMPENHO

No que diz respeito ao prévio empenho, a contratante deve atentar-se as exigéncias
da legislacdo financeira e orcamentéria, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal, para os
casos de criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental que acarrete aumento da
despesa (art. 15 € 16) ou de atos que criarem ou aumentarem despesa obrigatéria de caréter
continuado (art. 17). Recomenda-se atestar nos autos se trata-se ou ndo de tais casos, exigindo-se ou
dispensando as providéncias.

Verifica-se, portanto, que, para qualquer contratacdo, independentemente do valor,
deverd a Administragdo demonstrar € planejar a capacidade para efetuar 0 pagamento das despesas de
custeio e contratos administrativos vigentes, em consonancia com a lei de regéncia e com as demais
regras orgcamentarias que prescrevem a impossibilidade de realizagdo de qualquer despesa plblica sem
o0 prévio empenho ou de assuncdo de obrigagtes das quais decorrerdio despesas publicas sem previsdo
orcamentaria.

No presente caso tem-se a Nota de Empenho 19301.0001.23.002266-8 (fl. 567 no

N
valor de R$ 362.696,40 (trezentos e sessenta € dois mil seiscentos € noventa e seis reais € 2
quar enta centavos). E
S
N
o
<
S
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2.6- DO CONDES

A luz do Decreto Estadual n® 1.047/2012, a contratacio € a assuncéo de obrigacdes
pelo Poder Executivo estadual, a depender do valor, pode demandar autorizacdo prévia do Conselho
de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado CONDES, na forma do § 1° € § 2° do art. 1°, ou
dever de informagéo ao CONDES, conforme § 2°-A. Entretanto, a8 Resolugdo n°® 01/2022 do
CONDES, trouxe novas disposic¢oes no tocante as contratagdes e obrigagdes no ambito do Estado:

Art. 2° Excluem-se ds obrigagdo de autorizagdo pelo Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social do Estado CONDES:

| - as contratacOes € assungdes de obrigagdes cujo valor anual segja inferior a R$
600.000,00 (seiscentos mil reais) para obras € servigos de engenharia, independente de sua
modalidade; ou inferior a R$ 400.000,00 (quatrocentos mil reais) nas demais situagdes
constantes do Decreto Estadual n°® 1.047, de 28 de mar ¢o de 2012;

11 - os termos aditivos para prorrogacao da vigéncia contratual;

111 - os termos aditivos de acréscimo contratual ;

IV - os termos aditivos ou apostilamentos referentes a regjuste pelo INCC, nos casos de
obra e servicos de engenharia, ou pelo IPCA, nos demais casos,

V - 0s apostilamentos de repactuacao;

VI - as contratagbes por participantes de atas de registro de pregos no limite dos
quantitativos j& autorizados pelo Conselho;

()

Por constituir licitagdo para fornecimento com valor inferior a R$ 400.000,00
(quatrocentos mil reais), 0 ato ndo exigira autorizagdo prévia do CONDES para assuncdo de
obrigacgdes.

2.7- ANALISE DA MINUTA DO EDITAL
Acerca da habilitagdo, recomenda-se a inclusdo das seguintes clausulas:

1. A apresentacdo dos documentos serd feita na forma do art. 131, § 1° do Decreto
Estadual n° 1.525/2022;

2. Como condicdo prévia ao exame da documentacdo de habilitacdo do licitante
detentor da proposta vencedora, 0 pregoeiro verificard o cumprimento das
condi¢Bes de participacdo, especialmente quanto a inexisténcia de sangdes que
impegam a participacdo no certame ou a futura contratagdo, que seré realizada
mediante consulta nos seguintes cadastros:

2.1 Cadastro Naciona de Empresas Inidéneas € Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria-Geral da Uni&o (www.portal datransparencia.gov.br/ceis).
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2.2 Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
— TCE/MT.

2.3 Cadastro Geral de Fornecedores do Estado de Mato Grosso, gerenciado pela
Secretaria de Estado de Plangjamento e Gestdo — SEPLAG.

2.4 Cadastro de Empresas Inidoneas € Suspensas — CEIS, mantido pela
Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso -
CGE/MT (http://www.control adoria.mt.gov.br/ceis).

25 Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo  Conselho Nacional de  Justica
(www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar_reguerido.php).

2.6 Lista de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU.

2.7 Para a consulta de licitantes pessoa juridica poderéd haver a substitui¢do das
consultas dos subitens 11.3.1, 11.3.5 € 11.3.6 acima, pela Consulta Consolidada de
Pessoa Juridica do TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/).

2.8 A consulta aos cadastros serd realizada em nome do licitante e também de seu
socio majoritario, por forca do art. 12 da Lei n° 8.429/1992, que prevé, dentre as
sancbes impostas a0 responsavel pela prética de ato de improbidade
administrativa, a proibicdo de contratar com o Poder Pdblico, inclusive por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritério.

2.9 Constatada a existéncia de sangdo, 0 pregoeiro reputard o licitante inabilitado,
por falta de condic¢&o de participagéo.

Prosseguindo na andlise, a vedagdo & participagdo de empresas reunidas em
consorcio deve foi devidamente justificada nos autos.

Recomenda-se, por fim, a revisdo da minuta contratual, a fim de que se adeque
aos termos dos model os-padréo disponibilizados pela Procuradoria Geral do Estado, disponiveis em:
"https://www.pge.mt.gov.br/model os-padroni zados-de-licita%C3%A 7%C3%B5es-e-contratos.

2.8 ANALISE DA MINUTA CONTRATUAL

O termo de contrato a ser celebrado pela Administragdo Publica deve conter as
clausulas necessdrias estabelecidas pelo art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

A minuta do contrato de fls. 602/622, contém as seguintes clausulas essenciais:

Disposicoes obrigatérias (art. 92) Clausulas
correspondentes na
minuta
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O objeto e seus elementos caracteristicos

Cléusula Primeira

(inciso I) (fl. 602)
Vinculagc8o ao ato que tiver autorizado a contratag8o direta € a respectiva Clausula Segunda
proposta (inciso 11) (fl. 602)

A legislacdo aplicavel & execugdo do contrato (inciso I11)

Clausula Terceira
(f. 602)

O regime de execucao ou a forma de fornecimento (inciso V)

Clausula Quarta
(fl. 603)

O preco € as condicBes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do regjustamento de precos e os critérios de atualizacdo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigacGes € a do efetivo
pagamento (inciso V)

Cléusula Quinta
(fl. 603/608)

Os critérios € a periodicidade da medic8o € o prazo para liquidagdo e para
pagamento (inciso VI)

Clausula Sexta
(fl. 612)

Os prazos de inicio das etapas de execucdo, conclusio, entrega, observagéo
e recebimento definitiva (inciso VII)

Cléusula Sétima
(fls. 612)

O crédito pelo qual correréd a despesa, com a indicagdo da classificacdo

Cléusula Oitava

funcional programética e da categoria econdmica (inciso VI11) (fl. 613)

A matriz de risco, quando for o caso (inciso | X) 614

O prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de pregos, quando for o 614

caso (inciso X) Né&o aplicavel

O prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio 614

econémico-financeiro (inciso X1)

As garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando 614

exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de

antecipacdo de valores a titulo de pagamento (inciso XI1)

O prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos 614

estabelecidos nesta Lel € nas normas técnicas aplicaveis, e as condicbes de

manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso (inciso XI111)
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Os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os 614/619
valores das multas e suas bases de célculo (inciso X1V)

As condi¢Bes de importacao e a data e a taxa de cAmbig para converséo,
quando for o caso (inciso XV)

N&o se aplica

A obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execugao do contrato,
em compatibilidade com as obrigacbes por ele assumidas, todas as
condicBes exigidas para a habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagcdo, na
contrataco direta (inciso XVI)

619

A obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos
prevista em lei, bem como em outras normas especificas, para pessoa com
deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Socia e para aprendiz (inciso
XVII)

Ausente

O modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em 619
regulamento (inciso XVII1I)

Os casos de extingdo (inciso XIX) 620

Foro da sede da Administracéo (81°) 621

Indice de reajustamento de preco, independentemente do prazo de duracio 621
do contrato (83°)

Recomenda-se, assim, a inclusdo da clausula contratual contendo a exigéncia
da obrigacdo de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social € para aprendiz, conforme inciso XVII do art. 92 da Lei n° 14.133/2021.

2.9 REGRASDE PUBLICIDADE
E relevante destacar a obrigatoriedade da divulgacdo € a manutencdo do inteiro
teor do edital de licitagio e dos seus anexos, bem como do termo de contrato no Portal Nacional de

Contratagdes Publicas, conforme dispde o art. 54 e 0 art. 94 da Lei n® 14.133/2021.

De igual modo, € preciso observar a publicacdo do extrato do edital no Di&rio

Oficial do Estado, de acordo com o art. 54, 81°, da Lei n° 14.133/2021. Ademais, cabe destacar que, %
ap6s a homologagéo do procedimento licitatorio, é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional E
de Contratages Publicas dos documentos elaborados na fase preparatéria que ndo tenham o
&
<
)
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integrado o edital e seus anexos, nos termos do art. 54, §3°, da Lei n° 14.133/2021.
2.10 DA UTI LIZACAO DAS MINUTAS PADRONIZADAS

Cumpre mencionar que a padronizagdo de modelos de documentos da fase interna
da licitagdo constitui medida de eficiéncia e celeridade administrativa que encontra previsdo no art.
19,1V, da Lei n®14.133/2021.

Por conta dessa previsdo, e tendo em vista a celeridade, a eficiéncia e a seguranca,
€ essencial que a Administragéo aponte de forma clara:

1. Se foram utilizados model os padronizados;
2. Quais model os foram adotados; e
3. Quais foram as modificagBes ou adaptacdes efetuadas no modelo.

Nesse mesmo sentido, o0 art. 26 do Decreto Estadual n°® 1.525/2022 estabelece a
obrigagdo dos setores técnicos de, na utilizagdo de minutas padronizadas, indicar na consulta os
pontos de adequagdo ao caso concreto:

Art. 26. As minutas padronizadas de editais e contratos dever&o ser previamente aprovadas
pela Procuradoria-Geral do Estado, incumbindo ao érgéo ou entidade consulente, sempre
gue promover qualquer alteragdo para adequacdo ao caso concreto, indicar na consulta
especificamente os pontos de distingdo relevantes & avaliagdo juridica.

No caso, verifica-se que a Administragdo ndo utilizou os modelos padronizados.
Recomenda-se, contudo, que o setor técnico revise todo o edital, termo de referéncia e minuta do
contrato, tomando como base osmodelos-padrao para aconfecgdo de minutas de editais e
anexos, editados com base naResolucdo n°® 105/CPPGE/2023, de 26/01/2023 € disponiveis em "
https://www.pge.mt.gov.br/model os-padronizados-de-licita%C3%A 7%C3%B5es-e-contratos ".

3— CONCLUSAO

Em face do exposto, opino pela possibilidade condicionada, do ponto de vista
juridico, da deflagragdo do procedimento licitatério que objetiva a contratacdo de empresa
especializada no for necimento de equipamentos de protegdo individual — EPI e acessorios, desde
que sejam atendidas as recomendacBes exaradas neste parecer, hotadamente:

1. Que o servidor responsavel pela elaboragdo do mapa comparativo e da informagdo 8

técnica ateste a autoria e veracidade de tais documentos, ante a auséncia de §

assinatura e identificaggo do autor; Q

N

<

e

2023.02.008529 2 de24 <
Av. Republicado Libano, 2258 - Despraiado, Cuiaba- MT, pae | GOVERNO DO ESTADO DE i
a

78048-196 =wie: | MMATO GROSSO

Autenticado com senha por LILIAN MARA ALBUQUERQUE FELICIO - / USPGE - 12/09/2023 as 16:57:25.
Documento N°: 11624349-2939 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=11624349-2939 SIGAx



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

2. Que o setor técnico apresente uma justificativa quanto ao critério utilizado para o
desmembramento do objeto da licitagdo em 5 lotes, posto que, ao que se per cebe,
0s produtos sdo pertencentes a mesma categoria.

3. Acrescentar no edital que a apresentacdo dos documentos de habilitagdo seré feita
na forma do art. 131, § 1° do Decreto Estadual n°® 1.525/2022;

4. Incluir na minuta do edital que a consulta aos cadastr os seré realizada em nome
do licitante e também de seu sécio majoritario, por forga do art. 12 da Lei n°
8.429/1992, que prevé, dentre as sangdes impostas ao responsavel pela prética de
ato de improbidade administrativa, a proibicéo de contratar com o Poder Plblico,
inclusive por intermédio de pessoa juridica da qual seja sbcio majoritario;

5. Acrescentar clausula contratual contendo a exigéncia da obrigacdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado
da Previdéncia Socia e para aprendiz, conforme inciso XVII do art. 92 da Lei n°
14.133/2021,

6. Publicar o extrato do edital no Diério Oficial do Estado, de acordo com o art.
54, 81° da Lei n° 14.133/2021. Ap6s a homologagdo do procedimento licitatrio,
disponibilizar no Portal Nacional de Contrataces Publicas os documentos
elaborados na fase preparatéria que ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, nos termos do art. 54, 83°, da Lei n° 14.133/2021.

7. Corrigir as clausulas do Edital que possuem informagdes divergentes € revisar
minuciosamente o termo de referéncia, a minuta do edital € a minuta de contrato,
tomando como base os model os-padréo para a confecgdo de minutas de editais €
anexos, editados com base na Resolucdo n° 105/CPPGE/2023, de 26/01/2023.

Repiso que 0 presente parecer toma por base, exclusivamente, os aspectos
estritamente juridicos, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia € a oportunidade dos atos,
nem analisar_aspectos de natur eza eminentemente técnica ou administrativa.

Todavia, cabe a ressalva de que a instrugéo processual do procedimento licitatério
deve ser encaminhada constando todos os requisitos exigidos na Lei Federal n® 14.133/2021 € no
Decreto Estadual n°1525/2022, evitando retorno dos autos para complementacdo das formalidades
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Por oportuno, ressalto que, caso a é&ea técnica competente discorde das
orientagbes ou posicionamentos tomados neste pronunciamento, ou considerar cumpridas as
recomendagBes, deverd juntar as justificativas necessarias, sem necessidade de retorno para nova
andlise (desde que ndo alterada a substancia dos atos analisados), sendo este o entendimento do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Eis o parecer, que submeto & apreciacio superior.
CuiabaMT, 06/09/2023.
(assinado digitalmente)

Dieggo Ronney de Oliveira
Procurador do Estado de Mato Grosso
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Misséo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n. DETRAN-PRO-2023/17520 - PGE.Net 2023.02.008529
Interessado(a) | PETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
Assunto: LicitagOes - Aquisicdes

DESPACHO:

1. Apés detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 2493/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (&) do
Estado Dr. (a) Dieggo Ronney de Oliveira, por seus proprios

fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiaba, 11 de setembro de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos
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PGE

Fls
Missé&o:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media_nte a rep_resentagéo judi;ial ea consultoria j_uridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgaos e entldades,_ V|§apdo a garantia dc_> interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se os autos do processo 2023.02.008529, com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Dieggo Ronney de Oliveira, devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisicdes e Contratos, Waldemar Pinheiro dos Santos, para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 11 de setembro de 2023.

LiviaLorenaMendesde Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Gera de Aquisicfes e Contratos
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