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DECISAO

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servigos
terceirizados de limpeza, asseio e conservagao predial, jardinagem, portaria e carga e
descarga, visando atender a demanda das unidades do DETRAN-MT nas cidades de
Cuiaba-MT e Varzea Grande-MT, compreendendo o fornecimento de mao de obra,
uniformes, EPI’s, materiais, equipamentos e utensilios necessarios e adequados a execugao
dos servigos.

Trata-se de Pregao Eletrénico n° 03/2023 (SIAG 2023/09047), que tem por objeto a
Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigcos terceirizados de
limpeza, asseio e conservagdo predial, jardinagem, portaria e carga e descarga, visando
atender a demanda das unidades do DETRAN-MT nas cidades de Cuiaba-MT e Varzea
Grande-MT, compreendendo o fornecimento de mao de obra, uniformes, EPI’'s, materiais,
equipamentos e utensilios necessarios e adequados a execucao dos servicos.

Os autos chegaram a esta Presidéncia, através do Relatério de analise de Recurso
Administrativo oriundo do setor da Coordenadoria de Aquisicdes e Contratos a fim de que
fosse deliberado quanto ao recurso interposto pela empresa SETA SERVICOS E
TERCEITIZACOES LTDA, que se manifestou contraria a decisdo que habilitou a empresa
PREMIUM COMERCIO E SERVICOS LTDA.

_ Aberto o prazo para a apresentacdo das contrarrazdes, a empresa PREMIUM
COMERCIO E SERVICOS LTDA, se manifestou tempestivamente.

E o breve relatério.
Decido.

Analisando as razbes arguidas pela empresa recorrente, em sintese, se respaldam
no fato da empresa vencedora ter apresentado proposta com valores inexequiveis, bem
como a validade dos documentos apresentados com data superior a 60 dias, neste sentido,
o recorrente insurge contra a habilitagdo da empresa PREMIUM, uma vez que informe
alegado ela ndo cumpriu as determinagcdes do Edital, tanto com relagdo aos documentos
habilitatérios, como também a apresentagdes de valores dos materiais absolutamente fora
da realidade de mercado, o que nao deve ser permitido, requerendo assim, a inabilitacao da
empresa PREMIUM.

A recorrente argumentou que a empresa vencedora do certame apresentou
documentos de habilitagao intempestivos, referindo-se a data de assinatura de declaragbes
apresentadas, bem como questiona validade de assinatura digital constante das mesmas
declaragdes e de consulta publica ao Cadastro de Contribuintes do Estado de Goias.

Questiona também a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia apresentada
pela Recorrida, durante a sessao do dia 10 de abril de 2024, apds solicitacdo da Pregoeira.
E sustenta, que a apresentagéo foi extemporanea, fundamentando seu argumento no art.
26, caput, §1° do Decreto Lei n° 10.024/2019.

Ainda sustenta inadequacdes na planilha de custos apresentada pela Recorrida,
alegando trata-se de proposta inexequivel, que nao apresentaria a composi¢cao de custos
obrigatoria.

A recorrida contra argumentou contestando as alegagbes da recorrente, com os
seguintes argumentos:
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Em suma, inicialmente, a Recorrente intenta induzir a erro esta douta
Comissao julgadora, ao tentar invalidos os documentos de habilitacao
técnica e juridica em razdo de uma suposta invalidade por ser intempestiva
por ndo estar dentro do prazo de 60 (sessenta dias) de sua omisséo.

Pois bem. Os documentos alegados sado relativos a documentos nao
existentes no Edital. Em relagcdo a relagdo dos contratos firmados, foram
relacionados os contratos firmados e em execugéo para o fito de demonstrar
a capacidade técnica da empresa. Nao se insere nos documentos que
tenha prazo de validade até porque sdo contratos firmados para serem
executados até 12 (doze) meses. A declaragéo, portanto, ndo possui prazo
de validade por obviedade légica que nao lhe retira a sua invalidade e néo
aceitacao no presente Pregéo.

(...)

Pretende a inabilitacdo da empresa Recorrida, ante o fato da sua Certidao
de Faléncia e Concordata ser juntada apdés a sessédo de abertura do
certame o que seria extemporaneo. Razdo ndo assiste a Recorrente. A
Recorrida PREMIUM realizou a juntada atempadamente uma Certiddo de
Faléncia e Recuperagao Judicial expedida pelo Tribunal de Justiga do
Estado de Goias que abrange todas as comarcas do Estado de Goias, nao
apenas em relagao a sua sede.

Notadamente, em diligéncias o ilustre Pregoeiro requereu a juntada da
Certiddo de Faléncia e Recuperagao Judicial somente da comarca de
Goiania, o que foi devidamente obedecido. E certo a possibilidade de juntar
documentos para complementar os ja apresentados. Ainda o ilustre
Pregoeiro realizou consulta perante os sites dos Tribunais Superiores e
constatou a ndo existéncia de processos de faléncia e recuperagdo judicial
em face da licitante PREMIUM. Com isso cai por terra todo o arrazoado
recursal da Recorrente.

(...)

Aduz a Recorrente que a planilha apresentada é confusa com erros na
nomenclatura. Novamente invoca a Recorrente para erros meramente
formais que nao implica na invalidade das propostas. Erros de nomenclatura
de nomes néao revestidos de erros materiais que nao torna a proposta
inadequada.

Em relagéo a planilha de custas apresentada pela Recorrida, as alegacdes
quanto a nao cotacado das aliquotas do IRPJ e CSLL, sao tributos que a
legislacao federal que ndo devem ser cotados nas planilhas comerciais.”

GUSTAVO REI'S LOBO DE VASCONCELCS em 19/ 04/ 2024.

O recurso e as contrarrazdes foram objeto de analise por parte da pregoeira e de
sua equipe de apoio, porém, somente foi analisado o questionamento quanto a validade da
certiddao de faléncia, uma vez que somente tal apontamento foi questionado na referida
Sessdo vejamos:

Senhor Pregoeiro, desde 2021, o Tribunal de Contas da Uniao
TCuU) tem adotado uma interpretacio que nao se considera um
documento Novo quando ele atesta uma condiclo que ja existia
antes da abertura da sessio publica da licitagdo. Em outras
palavras, se um licitante ndo anexa um documento existente, por
equivoco ou falha, antes da abertura da licitacio, o TCU considera
esse ermo sanavel, passivel de correcao. permitindo gue o licitante
LICITANTE 11 10/04/2024 09:12:57 envie a documentacao faltante, em vez inabilita-lo. Ocorre que O
certame ocorreu dia 0304 e a certidao de faléncia apresentado foi
emitido no dia 04/04, portanto o documento ndo existia antes da
abertura da sesséo publica.

val ide em http://aquisicoes. seplag.nt.gov. br/sgc/faces/pub/sgc/fl owbee/ Val i dacaoDocunent oFl owbee. j sp/ ZGFWBVYPWY4AWZZX. Assinado por:

Conforme preconiza o Decreto Estadual 1.525/2022 em seu artigo 143, §2°, inciso
lll, que dispbe “o recorrente podera apresentar razdes recursais escritas, com a
fundamentacao de fato e de direito que entender cabiveis, restritas ao motivo apontado na
sessdo, no prazo de 03 (trés) dias uteis apds o encerramento da sessao”.
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Neste sentido, o pregoeiro e sua equipe apos analise do presente questionamento,
opinaram por manter a decisdo anterior de HABILITACAO da Licitante PREMIUM
COMERCIO E SERVICOS LTDA.

Sendo assim, a presente decisdo ficara restrito aos argumentos apresentados na
sessdo que diz respeito a validade da certiddo de faléncia.

O recorrente alegou que a recorrida apresentou certidao de faléncia posterior a data
do certame, que ocorreu em 03 de abril de 2024, o que é vedado pelo art. 26, caput e § 1°,
do Decreto Lei n® 10.024/2019.

GUSTAVO REI'S LOBO DE VASCONCELCS em 19/ 04/ 2024.

Conforme se verifica nos autos a Pregoeira na sessdo datada de 10.04.2024
permitiu que a recorrida apresentasse no prazo de 15 minutos, a certiddo de faléncia de
primeiro grau, sendo juntado o documento no momento oportuno, o que esta em
consonancia com o Decreto 1.525/2022 que permite que os documentos de
habilitagdo da empresa classificada em primeiro lugar serdo apresentados quando
solicitados pelo pregoeiro, durante a fase de habilitagdo. Apos, cabe ao pregoeiro fazer a
analise dos documentos, e podera solicitar a corre¢cao de erros ou falhas que nao alterem a
substancia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica, conforme
ainda previsto no Edital:

“8.8.1. A vedacéo a inclusao de novo documento, prevista no art. 64 da Lei
Federal n° 14.133/2021, nao alcanga documento ausente, comprobatério de
condicdo atendida pelo Licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado. ”

O mesmo disposto no artigo 134 do Decreto Estadual 1.525:

Art. 139. O agente de contratagdo, pregoeiro ou comissdo de licitagdo
podera, no julgamento da habilitagdo e das propostas, sanar erros ou falhas
que nao alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e
acessivel aos licitantes, e lhes atribuira validade e eficacia para fins de
habilitagéo e classificagao.

§ 1° A vedacao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 64 da Lei
Federal n° 14.133/2021, nao alcanga documento ausente, comprobatdério de
condicdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao
foi juntado com os demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta,
por equivoco ou falha, o qual devera ser solicitado e avaliado pelo
pregoeiro.

§ 2° A vedacgao a inclusdo de novo documento deve se restringir ao que o
lictante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo, néao
alcangando documento ausente que se refere a condigdo atendida no
momento de apresentagdo da proposta, ndo entregue juntamente com os
demais documentos de habilitagdo e da proposta por equivoco ou falha.
§ 3° Admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condicao pré-existente a abertura da sessao publica do certame nao fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou seja, a
desclassificagao do licitante, sem que |Ihe seja conferida oportunidade para
sanear os seus documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em
objetivo dissociado do interesse publico

Da leitura dos dispositivos acima, verifica-se que o certame respeitou os ditames
legais, ndo prosperando assim o presente argumento.

f27y[@] Docunent o assi nado digital mente, valide em http://aquisicoes.seplag.nt.gov.br/sgc/faces/pub/sgc/flowbee/ Val i dacaoDocunent oFl owbee. j sp/ ZGFWBVYPMWYAWZZX.  Assi nado por:
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Outro ponto a se destacar que a certidao de faléncia tem como finalidade atestar a
regularidade da empresa, mesmo esta estando datada apds o certame, ela faz atesto de
fatos pretéritos, o que nao fere a lisura do processo licitatorio, tal entendimento é
preconizado pelo TCU que em sede de representagéo, julgou sobre a possibilidade de
diligéncia para o saneamento de eventuais erros ou falhas na apresentacao de propostas: “o
pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos e
sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso Xll, alinea ‘h’; 17, inciso VI; e 47 do Decreto
10.024/2019”. O mesmo julgado decidiu ainda que “a vedagdo a inclusdo de novo
documento, prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de
LicitacOes (Lei 14.133/2021), ndo alcangca documento ausente, comprobatdrio de condigcéao
atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nao foi juntado com os demais
comprovantes de habilitacdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro”. (TCU, Acdrdao n°® 2.443/2021, do Plenario, Rel. Min.
Augusto Sherman, j. em 06.10.2021.)

Importante destacar que a lei 14.133/2021 se inspirou muito na jurisprudéncia das
Cortes de Contas Federal, o §1° do artigo 68 da Lei n. 14.133/2021 aduz que “os
documentos referidos nos incisos do caput deste artigo poderdo ser substituidos ou
supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a comprovar a regularidade do
licitante, inclusive por meio eletrdnico”.

O §1° do artigo 68 que permite “outros meios habeis a comprovar a regularidade”, o
que importa admitir ainda outras providéncias ou diligéncias em sede de licitagéo a verificar
a verdade material no que tange a habilitagdo dos licitantes, o que foi prontamente feito no
presente caso.

Por ultimo a recorrente requer a inabilitacdo da recorrida pelo argumento que em
que pesa tenha sido oportunizado a recorrida a retificagdo da sua planilha de composicao de
custos, esta nao o fez, apresentando valores inexequiveis.

Tais argumentos ndo foram objeto de manifestagdo recursal na sesséo, ficando
assim prejudicado a sua analise e manifestacao.

Fundamento a minha decisdo com base no art. 12, Ill da Lei 14.133/2021, bem
como no art. 21 no Decreto-Lei n°4.657, de 04 de setembro de 1942, em que as decisdes
administrativas devem levar em conta as consequéncias juridicas e administrativas da
decisao, verificando assim que ndo houve nenhum prejuizo para o processo licitatério, os
documentos apresentados pela empresa demonstram a sua qualificacao técnica e juridica.

Importante destacar ainda que a recorrida apresentou melhor proposta e a licitagdo
transcorreu de forma regular e sem vicio.

Por todo exposto, CONHECO DO RECURSO, no entanto, NEGO-LHE
PROVIMENTO.

Encaminhe-se os autos a area demandante para as providencias sequenciais e de
praxe.

Gustavo Reis Lobo de Vasconcelos
Presidente do DETRAN-MT
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