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GOVERNO DE MATO GROSSO

Impugnacéo
Edital
Edital: 0003/2024 Data Abertura: 03/04/2024 08:30:00
Processo: 0039718/2023 Orgao: DETRAN - DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

Contratagdo de empresa especializada para a
prestacdo de servigos terceirizados de
limpeza, asseio e conservacgao predial,
jardinagem, portaria e carga e descarga,
visando atender a demanda das unidades do
Objeto: DETRAN-MT nas cidades de Cuiab4-MT e|Comisséo de Licitacéo:
Varzea Grande-MT, compreendendo o
fornecimento de mao de obra, uniformes,
EPls, materiais, equipamentos e utensilios
necessarios e adequados a execucao dos
Servigos.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DETRAN 8 -
ADNA ARAUJO DE OLIVEIRA

Fornecedor

Razé&o Social: |SERVLIMP PRESTADORA DE SERVICOS LTDA

Endereco: Rua dos Mamoeiros

Cidade: Sinop UF: MT
CPF/CNPJ: 39410896000112

Telefone: (66) 9909-1902 Insc. Estadual:
Usuério
Nome: JUCIMARA APARECIDA RODRIGUES |CPF: |70593957172
E-mail: jucimara_13@hotmail.com
Impugnacéo
Bom dia .
Contetdo da Impugnagéao: Prezados membros da comisséo de licitacéo,

Em anexo a Impugnacéo da empresa SERVLIMP.

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N.° 003/2024 — DETRAN-MT

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para a prestacdo de servigos terceirizados de limpeza, asseio e
conservacgao predial, jardinagem, portaria e carga e descarga, visando atender a demanda das unidades do
DETRAN-MT, nas cidades de Cuiaba-MT e Varzea Grande-MT, compreendendo o fornecimento de méo de obra,
uniformes, EPI's, materiais, equipamentos e utensilios necesséarios e adequados & execugdo dos servicos.

Trata o presente de resposta & IMPUGNACAO apresentada pela empresa a SERVLIMP PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, CNPJ N° 39.410.896/0001-12, (66) 9909-1902, endereco eletrénico:servliimp77@hotmail.com, por
intermédio de sua representante legal a Sr2. SRA. JUCIMARA APARECIDA RODRIGUES, interposta contra os
termos do Edital do Pregdo Eletrénico N.° 003/2024, informando o que se segue:

1. DA ANALISE DO MERITO

A Impugnacéo foi interposta tempestivamente pela empresa SERVLIMP PRESTADORA DE SERVICOS LTDA,
alegando que a exigéncia do item 6.34.3.8 do Edital faz com o processo licitatério seja restrito e ndo competivivo,
reduzindo assim a concorréncia do certame.

O item 6.34.3.8 do Edital n°. 003/2024, dispGe que:

6.34.3.8. Comprovar a experiéncia minima de 03 anos na presta¢gdo dos servi¢cos pertinentes, sendo aceito o
somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade de serem ininterruptos. A solicitagédo
deste periodo minimo de experiéncia justifica-se diante da necessidade de contratar empresas experientes, vez que,
h& prejuizo latente frente as interrupg8es em contratos desta natureza a atividade administrativa, combinado a
responsabilidade subsidiaria que acompanha a Administracao publica.

Ao final, requer que o acolhimento da Impugnacé&o, excluindo a exigéncia do periodo do item 6.34.3.8 do Edital.

No entanto, a impugnagao é improcedente.

Resposta da Impugnagéo:

1.1 Da analise da Impugnagéo

A questdo impugnada busca a ilegalidade da exigéncia de experiéncia minima de 03 anos na prestacéo dos servi¢cos
pertinentes, sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, apresentado atestado especifico para
habilitacdo no certame.

Todavia, a justificativa dessa exigéncia encontra-se fundamentado nos autos que deram origem ao Edital, bem coi
especialmente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia (anexo ao edital). Documentos estes
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Resposta da Impugnagéo:

gue estéo disponiveis para acesso dos interessados.

Contudo, tal exigéncia n&o configura, por si s, a restricdo indevida ao carater competitivo de licitagdes, de acordo
com o Art. 67 da Lei 14.133/2021, como alegado pela impugnante. Ressalta-se que esta exigéncia visa assegurar
gue a contratada tenha aptiddo minima para cumprir com o contrato de prestagéo de servigos terceirizados de
limpeza, asseio e conservagao predial, jardinagem, portaria e carga e descarga, visando atender a demanda das
unidades do DETRAN-MT, nas cidades de Cuiab4-MT e Véarzea Grande-MT, nos termos do Art. 67 da Lei 14.133
/2021, que disciplina:

Art. 67. A documentacéo relativa a qualificagéo técnico-profissional e técnico-operacional sera restrita a:

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢cBes locais para o
cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante
tenha executado servigos similares ao objeto da licitagcéo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que
ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

Portanto, é notavel que a legislagdo atribui ao Gestor Publico a faculdade de escolher os critérios que melhor se
adequem as caracteriticas da contratacdo, observando-se os parametros fixados em lei, objetivando sempre a busca
pela proposta mais vantajosa para a Administragéo Puablica.

Desta forma, trata-se de uma condi¢do de habilitagdo de capacidade compativel coma finalidade da licitagéo, néo se
tratando assim de uma capacidade especifica.

Cabe ainda ressaltar que o procedimento licitatério do Edital 003/2024 é regulamentado pela Instrugdo Normativa
001/2020/SEPLAG, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratagdo de servigos sob o
regime de execucao indireta no ambito da Administracao Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

A IN supracitada, em seu Art. 15.1, dispde que:

11.5. Na contratacéo de servigo continuado, para efeito de qualificagcdo técnico-operacional, a Administracdo podera
exigir do licitante:

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado, mediante a
comprovagado de experiéncia minima de trés anos na execuc¢éo de objeto semelhante ao da contrata¢édo, podendo
ser aceito o somatorio de atestados;

11.5.2. No caso de contratagdo de servigcos por postos de trabalho (alinea "c" do subitem 11.5), sera aceito o
somatoério de atestados que comprovem que o licitante gerencia ou gerenciou servicos de terceirizagdo compativeis
com o objeto licitado por periodo n&o inferior a 3 (trés) anos.

Assim, o Edital 003/2024, bem como o Termo de Referéncia, esta de acordo com a referida Instrugao que subsidia as
contratagdes de servigos no ambito do érgédos ou entidades da Administragdo Publica estadual direta, autarquica e
fundacional.

Assim, a referida exigéncia contida no item néo foi inserida no edital, sem uma base legal que a sustente, como visto,
foi fundamentada na IN 001/2020, portanto ndo é discricionario do gestor retira-lo do edital. Ainda mais a
consideravel importancia da contratacdo para a administragéo e valor estimado de grande vulto, onde é necessario
gue seja realizada contratagdo com empresa que tera condicdes de arcar com todas as exigéncias e obrigag6es
assumidas conforme consta no instrumento convocatério.

Portanto, trata-se de uma exigéncia compativel com o objeto licitado, que € um servigo de dedicagdo exclusiva de
ma&o de obra. Tal servigo exige a contratagdo de empresas que cumpram com a capacidade de gerir o contrato, vez
que ha prejuizo latente frente as interrup¢Ges em contrata¢des dessa natureza a atividade administrativa, combinado
com a responsabilidade subsidiaria que acompanha a Administragéo Publica.

2. DECISAO
Diante do exposto, conhece-se a impugnacéo da empresa SERVLIMP PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, vez
gue tempestiva, para no mérito, negar-lhe provimento nos termos da Legisla¢é@o vigente, mantendo-se o Edital.

Dados do Envio

Data da Impugnacéo

Data/Hora de Envio Numero Protocolo Situacéo Data/Hora de Cancelamento

26/03/2024 10:34:11

26/03/2024 10:34:22 20240326103423038476 Enviado

Rua C, Bloco lIl, Centro Politico Administrativo CEP: 78049-005 | Cuiaba - MT

Fone: (0xx65) 3613-3271
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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PREGOEIRO (A) DO DEPARTAMENTO
ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-MT.

PREGAO ELETRONICO N° 03/20243

Objeto: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos terceirizados de
limpeza, asseio e conservagao predial, jardinagem, portaria e carga e descarga, visando atender a
demanda das unidades do DETRAN-MT, nas cidades de Cuiab4-MT e Varzea Grande-MT,
compreendendo o fornecimento de mao de obra, uniformes, EPI's, materiais, equipamentos e
utensilios necessarios e adequados a execuc¢do dos servicos.

Assunto: IMPUGNACAO

A empresa SERVLIMP PRESTADORA DE SERVICOS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ: 39.410.896/0001-12, com endereco Rua dos mamoeiros, no 142, Lote
22-A, Bairro Jardim Paraiso em Sinop/MT, CEP: 78.556-170. E-MAIL: servlimp77@hotmail.com
/| consultorialicitacaosantos@gmail.com, telefone (66) 9909-1902, tendo como proprietaria a
senhora JUCIMARA APARECIDA RODRIGUES, Identidade n° 013515/0-0 CRC — MT, CPF:
705.939.571-72, residente no endereco: Rua dos mamoeiros, no 142, Lote 22-A, Bairro Jardim
Paraiso em Sinop/MT, CEP:78.556-170, com fulcro no artigo vem muito respeitosamente
apresentar IMPUGNACAO:

DA TEMPESTIVIDADE

Em consonancia ao objeto convocatorio do Edital Pregao Eletrdnico n® 03/2024, levando
em consideragcao que o certame encontra-se suspenso temporariamente, requeremos ao

Presidente da Comisséo de Licitacdo a apreciacdo e o acolhimento da impugnagéo.

© @SERVLIMP
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PRELIMINARMENTE

Preliminarmente, requeremos aos membros da Comissdo de Licitagdo a

observancia ao principio da exigéncia compativel ao objeto convocatorio.
DOS FATOS

A Comissao de licitagdo do DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO - DETRAN-MT,
CNPJ 03.829.702/0001-70, tornou publico o processo licitatério na modalidade PE 03/2024,
inicialmente com data para a cessao dia 21/03/2024.

No entanto, algumas licitantes apresentaram solicitacbes de esclarecimentos e
impugnagdes quanto algumas regras, ao ver das licitantes, controvérsias e incompativeis ao

objeto convocatorio, resultando assim a suspencao do processo licitatorio.

DO DIREITO

O objeto convocatério contém exigéncias restritivas contidas no item: 6.34.3.8, este
fazendo com que o processo licitatério seja restrito e ndo competitivo, logo reduzindo a

concorréncia no certame.

i pracy nsur.
6.34.3:8. Comprovar a experiéncia minima de 03 anos na prestacdo dos servi¢os pertinentes,
sendo aceito o somatdério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade
de serem ininterruptos. A solicitagdo deste periodo minimo de experiéncia justifica-se diante
da necessidade de contratar empresas experientes, vez que, hd prejuizo latente frente as
interrupg¢des em contratos desta natureza a atividade administrativa, combinado a
responsabilidade subsididria que acompanha a Administragdo publica.

6.34.3.9. Para a comprovagdo, sera admitida a apresentacdo de atestados referentes a
periodos sucessivos ndo continuos, para fins da comprovagdo da experiéncia minima de 3
(trés) anos, ndo havendo obrigatoriedade dos 3 (trés) anos serem ininterruptos.

6.34.3.10. Conter o nome, o0 enderego, o telefone dos atestadores, ou qualquer outra forma
de que o pregoeiro possa valer-se para manter contato com os declarantes.

6.34.3.11. Se emitido (s) por pessoa juridica de direito publico devera (3o) ser assinado (s) pelo
responsavel do setor competente do Orgdo, devidamente identificado (nome, cargo, CPF ou
matricula).

(Edital PE 03/2024, DETRAN-MT, PG: 13/33.)

A referida exigéncia torna-se incompativel com objeto licitado, uma vez que o 6rgéo
contratante ndo apresentaram 0s requisitos necessarios para “comprovar e justificar (parecer
técnico)”, proporcionalmente ao objeto licitado em questao, objetivando a ndo incidéncia
da restritividade de competicéo.
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A inclusdo do referido item, implica diretamente no impedimento a participacdo de
empresas com menos de trés anos de existéncia dificulta a entrada a novos concorrentes no setor
em que se insere a contratagdo, principalmente no caso de servicos em que o setor publico é
contratante proeminente, como é o caso do objeto do Edital “PORTEIRO, AUXILIAR DE CARGA

E DESCARGA, SERVENTE DE LIMPEZA, JARDINEIRO, AUXILIAR DE JARDINAGEM,
ENCARREGADO DE EQUIPE”.

Em se tratando da comprovacao de experiéncia anterior em lapso temporal superior

ao prazo inicial do contrato, deve ser objeto de adequada fundamentacéo, baseada em estudos

prévios a licitacdo e na experiéncia pretérita do 6rqdo contratante, que indiqguem que tal exigéncia

de comprovagédo do lapso temporal torna-se indispenséavel.

Neste mesmo sentindo, Margal Justen Filho (Comentarios a Lei de Licitac¢des..., cit., p.
416/417) assevera que “a administragdo devera identificar os aspectos mais complexos e
diferenciados do objeto licitado, para efeito de exigéncia da experiéncia anterior. No entanto no
processo licitatrio anterior a este, ndo havia a exigéncia do item: 6.34.3.8, comprovando assim a

inexisténcia de relevancia ao tempo minimo 3 (trés) anos.

Outrossim, o processo licitatorio tem por finalidade convocar propostas vantajosas ao ente
publico, conforme artigo 75,83°, da Lei 14.133.

§ 3° As contratacGes de que tratam os incisos | e Il
do caput deste artigo serdo preferencialmente precedidas
de divulgacao de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto
pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais
vantajosa.

(artigo 59,83°, da Lei 14.133).

A permanéncia da exigéncia do ATESTADO periodo comprovatério de 3 anos, fere o

principio da razoabilidade do objeto licitado, uma vez que a previsao de vigéncia contratual se da

por um periodo inicial de 12 meses. Ressaltamos ainda que o periodo requisitado no edital é o

grau maximo previsto na legislacao, inexistindo a aplicagcdo da razoabilidade de tal exigéncia.

DOS PEDIDOS
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Pelo motivos expostos requeremaos:
A) O acolhimento e apreciado da IMPUGNCAO AO EDITAL PE 04/2024.

B) A exclusdo da exigéncia do periodo do item: 6.34.3.8.

C) Naimpossibilidade da exclusao do item 6.34.3.8, que a Comisséao de Licitacdo aplique o
principio da razoabilidade, sendo compativel com o prazo inicial de contratacéo.

Nestes termos pede-se o deferimento

Varzea Grande, 25 de marco de 2024

JUCIMARA APARECIDA
RODRIGUES:70593957172 .

JUCIMARA APARECIDA RODRIGUES
013515/0-0 CRC - MT
SERVLIMP PRESTADORA DE SERVICOS LTDA
39.410.896/0001-12
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO

RESPOSTA A IMPUGNACAO A EDITAL DE LICITACAO PREGAO ELETRONICO N.2
003/2024 — DETRAN-MT

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada para a prestacdo de servigos terceirizados de
limpeza, asseio e conservagao predial, jardinagem, portaria e carga e descarga, visando atender a
demanda das unidades do DETRAN-MT, nas cidades de Cuiaba-MT e Véarzea Grande-MT,
compreendendo o fornecimento de mao de obra, uniformes, EPI’s, materiais, equipamentos e

utensilios necessarios e adequados a execuc¢do dos servigos.

Trata o presente de resposta a IMPUGNACAO apresentada pela empresa a SERVLIMP PRESTADORA
DE SERVICOS LTDA, CNPJ N° 39.410.896/0001-12, (66)9909-1902, endereco eletronico:

servlimp77@hotmail.com, por intermédio de sua representante legal a Sr2. SRA. JUCIMARA
APARECIDA RODRIGUES, interposta contra os termos do Edital do Pregdo Eletrénico N.2 003/2024,

informando o que se segue:

1. DA ANALISE DO MERITO

A Impugnacao foi interposta tempestivamente pela empresa SERVLIMP PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, alegando que a exigéncia do item 6.34.3.8 do Edital faz com o processo licitatério

seja restrito e ndo competivio, reduzindo assim a concorréncia do certame.

O item 6.34.3.8 do Edital n2. 003/2024, disp&e que:

6.34.3.8. Comprovar a experiéncia minima de 03 anos na prestacdo dos servigos pertinentes,
sendo aceito o somatério de atestados de periodos diferentes, ndo havendo obrigatoriedade
de serem ininterruptos. A solicitacdo deste periodo minimo de experiéncia justifica-se diante
da necessidade de contratar empresas experientes, vez que, ha prejuizo latente frente as
interrupgbes em contratos desta natureza a atividade administrativa, combinado a
responsabilidade subsididria que acompanha a Administragdo publica.

Ao final, requer que o acolhimento da Impugnacao, excluindo a exigéncia do periodo doitem
6.34.3.8 do Edital.
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No entanto, a impugnac¢do é improcedente.
1.1 Da anadlise da Impugnagao

A questdo impugnada busca a ilegalidade da exigéncia de experiéncia minima de 03 anos na
prestacao dos servicos pertinentes, sendo aceito o somatdério de atestados de periodos diferentes,

apresentado atestado especifico para habilitacdo no certame.

Todavia, a justificativa dessa exigéncia encontra-se fundamentado nos autos que deram
origem ao Edital, bem como especialmente no Estudo Técnico Preliminar e no Termo de Referéncia

(anexo ao edital). Documentos estes que estao disponiveis para acesso dos interessados.

Contudo, tal exigéncia ndo configura, por si sé, a restricao indevida ao carater competitivo de
licitagGes, de acordo com o Art. 67 da Lei 14.133/2021, como alegado pela impugnante. Ressalta-se
que esta exigéncia visa assegurar que a contratada tenha aptiddao minima para cumprir com o contrato
de prestacdo de servicos terceirizados de limpeza, asseio e conservacao predial, jardinagem, portaria
e carga e descarga, visando atender a demanda das unidades do DETRAN-MT, nas cidades de Cuiaba-

MT e Varzea Grande-MT, nos termos do Art. 67 da Lei 14.133/2021, que disciplina:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagio técnico-profissional e técnico-
operacional sera restrita a:

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagbes e das
condigoes locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo.

§ 52 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddao ou atestado que
demonstre que o licitante tenha executado servicos similares ao objeto da licitagdo, em
periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que nao podera ser superior a 3 (trés)
anos.

Portanto, é notavel que a legislacdo atribui ao Gestor Publico a faculdade de escolher os
critérios que melhor se adequem as caractériticas da contratacdo, observando-se os parametros
fixados em lei, objetivando sempre a busca pela proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

Desta forma, trata-se de uma condicdo de habilitacdo de capacidade compativel coma
finalidade da licitacdo, ndo se tratando assim de uma capacidade especifica.

Cabe ainda ressaltar que o procedimento licitatério do Edital 003/2024 é regulamentado pela
Instrucdo Normativa 001/2020/SEPLAG, que dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de
contratagao de servicos sob o regime de execugdo indireta no ambito da Administragdao Publica
estadual direta, autarquica e fundacional.
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ESTADO DE MATO GROSSO
SECRETARIA DE ESTADO DE SEGURANGA PUBLICA
DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO
A IN supracitada, em seu Art. 15.1, dispde que:

11.5. Na contratacdo de servigo continuado, para efeito de qualificagdo técnico-
operacional, a Administragao podera exigir do licitante:

b) comprovagdo que ja executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo
licitado, mediante a comprovacgdo de experiéncia minima de trés anos na execugao de objeto
semelhante ao da contratagdo, podendo ser aceito o somatdrio de atestados;

11.5.2. No caso de contratagdo de servigos por postos de trabalho (alinea "c" do
subitem 11.5), sera aceito o somatério de atestados que comprovem que o licitante gerencia
ou gerenciou servigos de terceirizagdo compativeis com o objeto licitado por periodo ndo
inferior a 3 (trés) anos.

Assim, o Edital 003/2024, bem como o Termo de Referéncia, estd de acordo com a referida
Instrucdo que subsidia as contratacbes de servicos no ambito do 6rgdos ou entidades da
Administracdao Publica estadual direta, autdrquica e fundacional.

Assim, a referida exigéncia contida no item ndo foi inserida no edital, sem uma base legal que
a sustente, como visto, foi fundamentada na IN 001/2020, portanto ndo é discricionario do gestor
retira-lo do edital. Ainda mais a consideravel importancia da contratacdo para a administracao e valor
estimado de grande vulto, onde é necessario que seja realizada contratacdo com empresa que tera
condicGes de arcar com todas as exigéncias e obrigacdes assumidas conforme consta no instrumento
convocatério.

Portanto, trata-se de uma exigéncia compativel com o objeto licitado, que é um servico de
dedicacdo exclusiva de mao de obra. Tal servico exige a contratacdo de empresas que cumpram com
a capacidade de gerir o contrato, vez que ha prejuizo latente frente as interrup¢cdes em contratacdes
dessa natureza a atividade administrativa, combinado com a responsabilidade subsididria que
acompanha a Administracdo Publica.

2. DECISAO

Diante do exposto, conhece-se a impugna¢dao da empresa SERVLIMP PRESTADORA DE
SERVICOS LTDA, vez que tempestiva, para no mérito, negar-lhe provimento nos termos da Legislacao
vigente, mantendo-se o Edital.
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