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MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA

Protocolo n.° 309033/2018
Referente: Impugnacao / Edital / Concorréncia / Reforma do Grande Hotel
Interessados: Sr. Allan Kardec P. A. Benitez — Secretario de Estado de Cultura,
Esporte e lazer
Sr. José Paulo M. Traven — Secretario Adjunto de Cultura
Sr. Paulo Conceicdo Silva — Presidente da CPL

Secundario: TMF  Construcées e Servicos EIRELLI (CNPJ/MF n.°
36.909.349/0001-98)
Ementa: Manifestacdo Técnica Juridica / Parcialmente Favoravel /

Possibilidade de Subcontratacdo dos Servigos de Instalagao de
Elevador / Inteligéncia do art. 72 da Lei Federal n.® 8.666/93 /
Improcedéncia dos Demais Aspectos / Necessidade de Reabertura
do Prazo de Publicidade / Edital Complementar / artigo 21, §4°
da Lei Federal n.° 8.666/ 93.

Trata-se de consulta realizada perante esta
Assessoria Especial, em apoio técnico e subsidiario de assessoramento
juridico interno, a teor da Impugnagao (fls. 1.079 /1.085) aos termos do
Edital de Concorréncia Publica n.° 01/2019 (fls. 1.013/1.071), tendo
como objeto a contratacio de obras e servicos de engenharia para
reforma do edificio tombando denominado “Grande Hotel”, segundo as
razdbes estabelecidas pela empresa TMF Construgoes e Servigos

EIRELLI.

E o Relatério. Opino.

1 - DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre-nos ponderar que a presente
impugnacao deu-se de modo tempestivo, considerando-se a data do

Protocolo n.° 447180/2019 em 13 de setembro de 2019, bem como as
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disposicoes do item 21.1 do respectivo instrumento convocatoério, in

verbis:

21.1 A impugnacao do edital devera observar o
disposto no art. 41, 88§ 1° e 2° da Lei n.° 8.666/1993,
conforme o caso, tendo o licitante até o segundo dia util
que anteceder a abertura dos envelopes com as
propostas, e devera ser formalizada por escrito perante a
Comissdo Permanente de Licitacdo — CPL, onde sera
processada e julgada.

Nesse diapasao, e, considerando que a data da abertura do certame
restava prevista para 19.09.2019, conforme Aviso de Licitagao de fl.

1.073, conclui-se pela tempestividade da impugnacao proposta.

2- DAS RAZOES DE IMPUGNACAO E DO MERITO

No meérito, passamos a trilhar pelas trés vértices que
sustentam os fundamentos da impugnacado posta, lembrando que as
mesmas foram analisadas pelo responsavel técnico pelo Projeto Basico
da obra as fls. 1.087/1.091, cujas consideragoes vamos passamos a

abordar no contexto de cada toépico.

2.1 - DA CONTRATACAO DOS SERVICOS DE FORNECIMENTO E
INSTALACAO DO ELEVADOR NO EDIFICIO OBJETO DA OBRA -
ITEM 10.7.2.1 E DA PLANILHA ORCAMENTARIA DO EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N.° 01/2019.
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A Impugnante estabeleceu as fl. 1.081 e 1.082 do
volume VI dos autos, que o fornecimento e instalacao do elevador da
obra, “por se tratar de equipamento”, fosse retirado tanto da Planilha
Orcamentaria quanto do requisito de capacidade técnica da parcela de
maior relevancia previsto pelo quadro do item 10.7.2.1 do Edital de

Concorréncia Publica n.° 01/2019.

Essa mesma tematica, for objeto de reflexdo na fase
interna deste procedimento de licitagdo, oportunidade em que a
Comissdo Permanente de Licitacdo, para que nao houvesse inoportuna
divisdo ou fragmentacao da obra, decidiu em manter os servicos de

fornecimento e instalacao do elevador no mesmo certame.

Alias, como dito naquela oportunidade, optou-se em
nao promover a fragmentacdo do objeto licitado (Projeto Basico),
licitando a instalacio do equipamento no mesmo certame, conforme

assentado na Ata Deliberativa de fl. 1.009 ao considerar que:

“(...) 4) a contratagao dos servicos de instalacao do
elevador fosse contemplada no projeto da obra como
um todo, ja que o mesmo esta integrado com todo
objeto da reforma (obra), inclusive a instalacdao de
outros equipamentos. Ademais, em se tratando de
obra publica, a logica da economicidade acaba sendo
inversa, ou seja, torna-se mais economica ¢
tecnicamente viavel, a realizacdo de todas suas

etapas num mesmo projeto, quando possivel,
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segundo infere-se pelo disposto no artigo 8°, caput
da Lei Federal n.° 8.666/931.”

Ao abordar essa tematica, o responsavel técnico pelo
Projeto Basico, ponderou a necessidade de manutencédo dos servigos de
instalacdo do elevador no mesmo certame, destacando a seguranca
técnica em se ter apenas uma empresa responsavel pela execugao de

todo objeto, conforme assentou as fls. 1.088/1.089, in verbis:

“Considerando que apesar de fornecimento do
elevador ser feito por uma empresa especializada
(fabricante de elevadores), a instalagao do elevador,
carece de compatibilizacdo com a execugao da obra

edificada;

Considerando que a SECEL nao possui carater fim
de atuacao, para gestdo de obras e/ou manutencao

de obras e equipamentos,

Recomenda-se a contratacdo deste item, com

apenas uma empresa responsivel técnica, ou

seja, o fornecimento e instalacdo do elevador

deve ser feito em conjunto com a execucdo da

obra, desta forma se houverem problemas na
instalacao, ocasionados pela falta de compatibilidade
entre a obra e equipamento e ou problemas de
funcionamento do equipamento, a empresa

contratada devera sana-los, para proceder com a

I Lei Federal n.° 8.666/93: Art. 8¢ A execucdo das obras e dos servicos deve
programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos atual e final e
considerados os prazos de sua execugao.
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entrega completa da obra, bem como recebimento de

seus honorarios.” (grifei)

Em nosso turno, comungamos com as reflexdes do
responsavel técnico pelo Projeto Basico, de sorte que, nao se mostra
seguro ou viavel, licitar a reforma do edificio num certame, e, noutro,

licitar apenas a instalagao do elevador.

Todavia, promovendo um juizo de razoabilidade e
proporcionalidade as razoes dispostas pela Impugnante, lembramos da
possibilidade de subcontratacao de parte do objeto, nos termos

estabelecidos pelo artigo 72 da Lei Federal n.® 8.666/93, in verbis:

Art. 72. O contratado, na execuc¢ao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais,
podera subcontratar partes da obra, SEervico ou
fornecimento, até o limite admitido, em cada caso,

pela Administracao.

Assim, com eventual autorizacdo de subcontratacao
dos servicos de fornecimento e instalagao do elevador, ter-se-a o
atendimento as razdes da Impugnante, de sorte que a mesma possa
participar da licitacao, independente de fornecer ¢ instalar o elevador de
forma direta, ao passo que teremos por observada as recomendacgoes
técnicas do Arquiteto Responsavel, mantendo-se a integralidade da

execucdo de todo objeto licitado — incluso fornecimento e instalagao do

Pégina 5 de 16



COVERNO DE

i +55 (65) 36130200
£ MATO GROSSO AVENIDA JOSE MONTEIRO DE FIGUEREDO (LAVA PES). 510

DUGUE DE CAXIAS - 78043300 « CLHABA - MATO GROSSO

WWW.CULTURA MY GOV.BR

elevador — sob a responsabilidade de uma unica empresa, mormente

aquela que vier a figurar como Contratada.

Nesse sentido, coaduna a doutrina especializada de

Sidney Bittencourt?, ao lecionar de forma objetiva e cristalina que:
“Subcontratacao:

Uma das caracteristicas do contrato administrativo €
a sua realizacao intuitu personae (em razao da
pessoa), ou seja, sao personalissimos, com execucao
direta do contratado, haja vista que, para conseguir
celebrar o contrato, o contratado, na fase da sele¢ao
(licitagao), € obrigatorio a habilitar-se, com
demonstracdo de capacidade propria para a

consecucao do objeto pretendido.

Dessa forma, a regra para os contratos
administrativos é a impossibilidade de transferéncia

a terceiros.

A realidade, entretanto, tem derrubado por diversas
vezes essa maxima, notadamente nas grandes obras
ou servicos de engenharia mais complexos, nos
quais é praticamente impossivel que apenas uma
empresa detenha todos os conhecimentos técnicos €
profissionais de varias categorias para a execucao de

todo o empreendimento.

(...)

2 BITTENCOURT, Sidney. Licitacao Passo a Passo, 8" ed., Belo Horizonte: Forum,
2016, pags. 620 e 622.
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Consoante o perceptivo, a subcontratacdao de parte
da obra, servico ou fornecimento é admitida até o
limite previsto pela Administracao no ato
convocatorio. Nao havera, entretanto, qualquer

vinculo entre a Administracao e o subcontratado.”

Nessa quadra, ndo obstante o aspecto discricionario
que circunda as deliberagoes da CPL e do gestor da pasta, em carater
meramente opinativo e contributivo, ponderando as razoes da
Impugnante e do profissional responsavel técnico pela concepcao do
Projeto Basico para obra retrofit em patrimonio histérico tombado,
tenho que a autorizagdo para a subcontratagao desse segmento da
obra, mostra-se medida adequada e sensata a convergéncia de interesse

de todos.

Com efeito, em sendo deferida as razoes de
impugnagao neste ponto, nao para a retirada dos servicos de instalagao
de elevador, mas, sim, para prever a possibilidade de sua
subcontratacdo mediante alteragao do Edital de Concorréncia Publica
n.° 01/2019, recomenda-se, pois, a reabertura do prazo de publicidade

do certame, nos termos do artigo 21, §4° da lei de regéncia, in verbis:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais
das concorréncias, das tomadas de precos, dos
concursos e dos leildes, embora realizados no local
da reparticao interessada, deverao ser publicados

com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
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§ 42 Qualquer modificagdo no  edital exige
divulgacdo pela mesma forma que se deu o texto
original, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a

alteracao nao afetar a formulacao das propostas.

Logo, havendo a deliberagdo pelo estabelecimento da
autorizacao de subcontratacdo, especificamente da parcela voltada ao
fornecimento e instalacao do elevador (ex vi do artigo 72 da Lei Federal
n.° 8.666/93), seja a mesma estabelecida por Edital Complementar com
a reabertura do prazo inicial de publicidade, considerando a afetacao

direta as condicoes de elaborag¢éo da proposta de pregos.

2.2 - DA ALTERACAO DAS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA -
ITEM 10.7.2.1 DO EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N.°
01/2019.

A Administracdo, ao conceber a minuta do
instrumento convocatério em questio, estabeleceu as parcelas de maior
relevancia para fins de Atestado de Capacidade da empresa Licitante,
consoante disposto no item 10.7.2.1 e seu respectivo quadro

demonstrativo, conforme segue:

«10.7.2.1. Atestados de Qualificacdo Técnico-Operacional, fornecido (s) por
pessoa (s) juridica (s) de direito publico ou privado, que servira como
comprovagdo que a licitante executou obra de engenharia, compativel em
caracteristicas e quantidades com o objeto da presente licitagao, devidamente
anexadas com a planilha do atestado com descricdo e quantificagao dos servigos
executados, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitagao.
PSg{asde 16
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Os servicos de execucio de construgao civil relevantes ao objeto da contratacéo €
a execucao de Retrofit e/ou Restauro. A empresa participante deve apresentar
atestados equivalentes aos itens abaixo indicados. As medidas apresentadas
representam a quantidade de 50% (cinquenta por cento) das areas indicadas na

licitagao.
ITE DESCRICAO QUANTIDA UNIDAD
M DE E

Servico de reforma, manuten¢ao
e/ou reparo de esquadrias de
madeira, inclusive correcao e/ou
01 substituicao do material 178,87 m2
defeituoso, raspagem, lixamento,
troca de dobradicas, fechadura,
imunizagéo e pintura.

Fornecimento e instalacdo de
elevador comercial com
02 . e 01 m2
capacidade minima para 08

pessoas ¢ no minimo 03 paradas.

Fornecimento e instalacao de piso
03 em granito polido, assentado com 127,82 m2
argamassa colante.

licacao e li d
- Aplicacao e lixamento de massa 3.872,33 m2

latex em parede.

- Fornecimento e instalagao de piso 331,38 m?2

vinilico semiflexivel.

Em suas razoes, a Impugnante pleiteia a retirada de
algumas parcelas consideradas de maior relevancia, ou, até mesmo, na
substituicao de determinado item, conforme verbaliza em seu petitorio.

Vejamo-nos:

“A manutencado da apresentacao dos itens 01, 03 e

05, da maneira em que foi feita restringira a
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participacdo de nuamero maior de participantes, pois

de maneira que esta descrito fico muito especifico.

Para o item 01, todos terdo que terceirizar o servigo

para um marceneiro.

Para os itens 03 e 05, sugerimos a exclusao, ou que
se mude o pedido para uma forma mais geneérica,

pois trata-se de assentamento de pisos.

Sugerimos também que os itens 03 e 05 possam ser
substituidos por um item de maior relevancia, como
ao que se refere a cobertura, item 06 da planilha

or¢amentaria.”

Nota-se, aqui, extrema subjetividade nas razoes da
Impugnante, buscando, visivelmente, moldar as parcelas de maior
relevancia do Edital, as suas condicées proprias; independe dos anseios
da Administracdo em relacdo a peculiaridade do objeto. Ao assim
proceder, a Impugnante desconsidera ou trata de modo irrelevante, o
fato de que o edificio objeto da reforma, € prédio secular, tombado como
patrimoénio histérico e cultural pelo Estado de Mato Grosso, sendo
perceptivel, prima facie, que as parcelas de maior relevancia
estabelecida pelo Edital ora impugnadas, visam selecionar, justamente,
empresas ou construtoras que detenham de expertise em trabalhos

retrofit.

Alias, tenho que as madeiras talhadas e os pisos do
prédio do Grande Hotel, sao caracteristicas elementares de sua esséncia
histérico e cultural, motivo pelo qual foram estabelecidas, em nossa

opinido acertadamente, como as parcelas de maior relevancia para fins
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de atestado de capacidade da empresa licitante. A esse respeito,

reprisamos conceito de obra retrofit segundo plasmado pelo mercado da

construcéo civil e arquitetura. Vejamo-nos3:

“ O termo em Inglés nada mais é do que a popular
“reforma”, mas aqui com um sentido de customizar,
adaptar e melhorar os equipamentos, conforto e
possibilidades de uso de um antigo edificio. Mas
porque reformar ao invés de fazer um prédio novo?

Bem, ha varias coisas a serem consideradas.

De algum tempo para ca o termo retrofit tem sido
pronunciado com frequiéncia crescente no quotidiano
dos arquitetos, construtores e decoradores. Com a
traducao liberal de “colocar o antigo em boa forma”,
o termo retrofit tem sido amplamente empregado
com o sentido de renovacao, de atualizacao mas
mantendo as caracteristicas intrinsecas do bem
retrofitado. Nao se trata simplesmente de uma
reconstrucéo, pois esta implicaria em uma simples
restauracdo. Ao invés disto, busca-se o0
renascimento. No mundo da construcdo, a arte de

retrofitar esta aliada ao conceito de preservacao

da memoéria e da histéria.” (grifei)

Nao por outro motivo, é que instado a manifestar-se,

o arquiteto responsavel técnico pela concepgao do Projeto Basico,

ponderou em sua manifestacao de fls. 1.089/1.090, que tais Servicos

3 Fonte: http:/ /www.forumdaconstrucao.com.br/conteudo.php?a=228&Cod=60
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sao imprescindiveis para a execug¢éo qualitativa do objeto, considerando
justamente o perfil do patriménio historico tombado, exigindo que a
licitante a ser Contratada, possua mao-de-obra e conhecimentos
técnicos especializados a esse fim — nao estamos a tratar de obra

publica corriqueira —.

Noutro aspecto, nao menos importante,
comungamos da preocupacao revelada pelo Arquiteto responsavel pelo
Projeto Basico, de que estabelecer a substitui¢do de parcela de maior
relevancia para os servicos de “Cobertura”; seria, a rigor, direcionar o
edital as pretensodes especificas da empresa Impugnante, o que seria ato

ilegal ou ilegitimo, ante a configuracao de tratamento privilegiado.

Em termos conclusivos, sem embargo a relativizagéo
dos topicos voltados a instalacdo de elevador, dada a possibilidade de
autorizacao de sua subcontratacao; quanto aos demais pedidos
formulados, opino pela improcedéncia das razoes da Impugnante, eis
que as condicionantes do instrumento convocatorio, sdo compativeis e
harmonicas a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica - STJ4,

gue acera:

“(...) 4. Nao fere a igualdade entre os licitantes, nem
tampouco a ampla competitividade entre eles, o
condicionamento editalicio referente a experiéncia
prévia dos concorrentes no ambito do objeto licitado,
a pretexto de demonstracao de qualificacao técnica,

nos termos do art. 30, II, da Lei 8.666/1993.

*REsp n.° 1.257.886/PE, 2° T., rel. Min. Mauro Campbel Marques, DJe 11.11.2011 - Provido.
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5. Os principios da igualdade entre os concorrentes
e da ampla competitividade nao sao absolutos,
devendo ser ponderados com outros principios
proprios do campo das licitagoes, entre eles o da
garantia da selecao da melhor proposta € o da

seguranca do servigo/produto licitado.

6. Tem-se ai exigéncia plenamente proporcional pois
(i) adequada (a prévia experiéncia em atividades
congéneres ou similares ao objeto licitado € medida
que faz presumir, como meio, a qualificagao técnica
_ o fim visado), (ii) necessaria (a prévia experiéncia
em atividades congéneres ou similares ao objeto
licitado é medida de facil demonstragao, autorizando
a sumarizacdo das exigéncias legais) e (iii)
proporcional em sentido estrito (facilita a escolha da
Administracao Publica, porque nivela os
competidores uma vez que parte de uma qualificacao
minima, permitindo, inclusive, o destaque objetivo
das melhores propostas com base no background

dos licitantes).” (grifei)

Nessa linha de raciocinio, colho como razoavel as
exigéncias de parcela de maior relevancia estabelecidas pelo Edital,
aderindo as manifestacées do responsavel técnico pelo Projeto Basico,

ante a razoabilidade e proporcionalidade das condicoes estabelecidas.

Nao obstante, a comprovacido de experiéncia anterior
face a instalacdo e servicos de elevador, deve ser revista pela ilustre

Comissdo Permanente de Licitacdo, considerando em perspectiva a
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hipotese de autorizagao de sua subcontratacao, conforme esposado no

topico anterior.

2.3 - DA INDICACAO DE PROFISSIONAL DE ARQUITERURA E DO
REGISTRO NO CONSELHO REGIONAL DE ARQUITETURA E
URBANISMO - ITEM 10.7.6.1 DO EDITAL DE CONCORRENCIA
PUBLICA N.° 01/2019.

No ponto, permissa vénia ao angulo estabelecido

pela Impugnante, suas razoes nao devem prosperar.

A intencionada substituicio do profissional
Arquiteto para Engenheiro Civil, como estabelecido em suas razoes, no
caso em tela, estaria por ferir a atividade privativa reservada ao
profissional da arquitetura, conforme estabelecido pelo artigo 2°, incisos
V e XII ¢/c inciso V do Paragrafo tnico da Lei Federal n.° 12.378/2010
e artigo 2°, inciso IV da Resolucdo n.° 51/2013 do Conselho de

Arquitetura e Urbanismo do Brasil, que seguem respectivamente:

Art. 2¢ As atividades e atribuigdes do arquiteto e
urbanista consistem em:

(..)

V - direcao de obras e de servigo técnico;

(...)

XII - execucdo, fiscalizagdo e conducao de obra,
instalacao e servigo técnico.

Paragrafo Unico. As atividades de que trata este
artigo aplicam-se aos seguintes campos de atuacao
no setor:

(--)

IV - do Patrimoénio Histérico Cultural e Artistico,
arquitetonico, urbanistico, paisagistico,
monumentos, restauro, praticas de projeto e
solucdes tecnologicas para reutilizagao, reabilitacao,
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reconstrucao, preservacao, conservacao, restauro €
valorizacéo de edificacoes, conjuntos e cidades;

.................................................................................

Art. 2° No ambito dos campos de atuacao
relacionados nos incisos deste artigo, em
conformidade com o que dispdoe o art. 3° da Lei n°
12.378, de 2010, ficam especificadas como
privativas dos arquitetos e urbanistas as
seguintes areas de atuacao:

(...)

IV - DO PATRIMONIO HISTORICO CULTURAL E
ARTISTICO:

a) projeto e execucdo de intervengdo no patrimonio
histérico cultural e artistico, arquitetonico,
urbanistico, paisagistico, monumentos, praticas de
projeto e solucdes tecnologicas para reutilizacao,
reabilitacao, reconstrucao, preservacao,
conservacao, restauro e valorizacdo de edificagoes,
conjuntos e cidades;

b) coordenacdo da compatibilizagdo de projeto de
preservacdo do patrimonio histérico cultural e
artistico com projetos complementares;

c) direcdo, conducgao, gerenciamento, supervisao €
fiscalizacdo de obra ou servigo técnico referente a
preservacdo do patriménio historico cultural e
artistico;

Nesse sentido, considerando a peculiaridade do
objeto, efetivamente tombado como patriménio histérico e cultural, em
consonancia com a normatizacdo em tela, tenho que a participagdo do
profissional arquiteto conforme definido pelo instrumento convocatorio
mostra-se indispensavel, motivo pelo qual opino pela improcedéncia da

impugnacao na espécie.

e
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3 - DA CONCLUSAO

Pelo exposto, esta Assessoria Especial, atuacao
interna de cunho supletivo e suplementar, emite a presente
MANIFESTACAO TECNICA JURIDICA FAVORAVEL ao acolhimento

parcial das razées de impugnacdo, opinando-se pela possibilidade de

autorizacdo da subcontratacao dos servigos de instalacdo do elevador
(ex vi no artigo 72 c/c artigo 21, §4° da Lei Federal n.° 8.666/93), bem
como pela improcedéncia dos demais fundamentos da impugnacao em

analise.

S.m.j.

E a nossa Manifestacao Técnica Juridica.

do - OAB/MT n.° 14.621
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