Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA TERMO DE
FOMENTO A SER FIRMADO ENTRE A LIGA INDEPENDENTE DOS BLOCOS CARNAVALESCO
E ESCOLAS DE SAMBA DE CUIABA-MT E A SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA,
ESPORTE E LAZER - SECEL/MT

PROCESSO N°: SECEL-PRO-2024/09689

PROPOSTA: 2531-2024 (SiGCon)

INTERESSADO: LIGA INDEPENDENTE DOS BLOCOS CARNAVALESCO E ESCOLAS DE SAMBA
DE CUIABA-MT

MODALIDADE: TERMO DE FOMENTO (COM INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO)
PERIODO: 16/12/2024 a 04/04/2025

VALOR: RS 1.800.000,00 (um milhdo e oitocentos mil reais)

Trata-se de justificativa de inexigibilidade de chamamento publico para a
formalizacdo de Termo de Fomento a ser firmado com a LIGA INDEPENDENTE DOS BLOCOS
CARNAVALESCO E ESCOLAS DE SAMBA DE CUIABA-MT, ESPORTE E LAZER DE MATO
GROSSO (SECEL -MT) que tem como objetivo realizar o projeto “SOLICITA APOIO
FINANCEIRO NA EXECUCAO PROJETO:DESFILE DE BLOCOS E ESCOLAS DE SAMBA DE CUIABA
-2025”.

A partir de 2016 entrou em vigor na integra a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014
que “Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e As
organizagOes da sociedade civil, em mutua cooperagdo para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperagdo; define diretrizes para a politica de
fomento, colaboracdo e cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e, altera as Lei n2
8.429, de 2 de junho de 1992, e, Lei n2 9.790, de 23 de margo de 1999.”

“Art. 16. O termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica para
consecug¢do de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias
com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Pardgrafo tnico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas a
administragdo publica para celebragdo de termo de colaboragdo com organizagées
da sociedade civil.

Art. 17. O termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica para
consecugdo de planos de trabalho propostos por organizacbes da sociedade civil
que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.” (grifo nosso)
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O artigo 24 da Lei n? 13.019/2014, traz regramento para que sejam realizados os
termos de parceria com as OSCs -Organizacdes da Sociedade Civil.

“Art. 24. “Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagées da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugéo do
objeto.” (grifo nosso)

Conforme citado anteriormente fica evidente que toda parceria a ser realizada pelo
Poder Publico Estado de Mato Grosso seja proposta de sua iniciativa ou oriunda das OSCs,
precedidas de chamamento publico, com algumas exceg¢bes previstas nesta lei, quais
sejam:

¢ Recursos provenientes de emendas parlamentares.

“Art.29.0s termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os acordos
de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagdo aos
acordos de cooperagdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doagdio de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipdtese em que o respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Lei.”
(grifo nosso)

* Dispensa de chamamento publico.
“Art. 30. A administragcdo publica poderd dispensar a realizagdo do chamamento
publico:
I- no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias; II-
nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou
ameaga a paz social; Ill- quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a
pessoas ameagadas ou em situagdo que possa comprometer a sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organiza¢bes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.” (grifo nosso)

eInexigibilidade do chamamento publico.

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em razdo da
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natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- o0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as institui¢cées que utilizaréo
0s recursos;

Il- a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢éo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria,
inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei
no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.” (grifo nosso)

Caso a administragdo publica opine pela dispensa ou a inexigibilidade do
chamamento publico deverd ser devidamente justificado conforme estabelecidos pelo
artigo 32 da Lei n2 13.019/2014: “Nas hipdteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a auséncia
de realizagéo de chamamento publico serd justificada pelo administrador publico.”

O Estado de Mato Grosso regulamenta suas parcerias através da INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N2 01, DE 17 DE MARCO DE 2016 que
“Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo de parcerias entre a
administragdo publica estadual e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, e dd outras providéncias”.

Desta forma, a referida instru¢do normativa explica que as transferéncias de
recursos financeiros da administracdo publica para as entidades privadas sem fins
lucrativos, denominadas como OSC - Organizagdo da Sociedade Civil, serdo realizadas nas
seguintes modalidades de parceria:

“Art.32 O termo de colabora¢do serd a modalidade adotada pela
administragdo publica estadual em caso de transferéncias voluntdrias de
recursos para consecugéo de planos de trabalho por ela proposta, em regime
de mutua cooperagdo com organizagées da sociedade civil, selecionadas por
meio de chamamento publico, ressalvadas as exceg¢bes previstas nesta
instrugéo normativa.

Art.42 O termo de fomento serd a modalidade adotada pela administragdo
publica estadual em caso de transferéncias voluntdrias de recursos para
consecugdo de planos de trabalho propostos pelas organizagbes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo com a administragdo
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publica estadual, selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as exceges previstas nesta instru¢do normativa.

Art.52 O acordo de cooperagGo serd a modalidade adotada pela
administragdo publica estadual em caso de parcerias com organizag¢bes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo Unico. O acordo de Cooperagdo ndo serd selecionado por meio de
chamamento publico, ressalvadas as exceg¢bes previstas nesta instrugdo
normativa.” (grifo nosso).

A Liga Independente dos Blocos Carnavalesco e Escolas de Samba de Cuiab3d-MT
apresentou proposta de fomento (SiGCon n2 2531 -2024) para a realizagdo em parceria do
projeto “APOIO FINANCEIRO NA EXECUCAO PROJETO: DESFILE DE BLOCOS E ESCOLAS DE
SAMBA DE CUIABA - 2025”; referida OSC, além de oferecer uma estrutura adequada para
a execuc¢do organizada deste importante pedido de apoio financeiro e projeto, detém
expertise e eficiéncia nas areas que o capacitam ao cumprimento dos rigorosos padrdes de
qualidade e seguranca.

O projeto contempla a realizagdo de evento na Arena Pantanal em Cuiab3a, com o
tradicional desfile dos Blocos e Escolas de Samba, no Carnaval Cultural 2025. O objetivo é
incentivar e promover os empreendedores do setor, atuantes nos Blocos Carnavalescos e
Escolas de Samba da cidade. A iniciativa tem como objetivo reforgar a identidade cultural
de Cuiaba, fomentar empreendedores carnavalescos, assim como Blocos Carnavalescos e
Escolas de Samba de Cuiabd, promover a economia criativa e criar um ambiente que
valorize e celebre a diversidade cultural da regido.

O samba tornou-se uma das principais manifesta¢des culturais do Brasil, e, segundo
explica o Portal Contemporaneo da América Latina e Caribe da Universidade de Sdo Paulo
(USP), originalmente detém matriz africana; entretanto, o termo Samba como danga surge
no Brasil como danga das miriades de sincretismos e adapta¢Ges dos escravos angolanos,
que sofreu influéncia de fatores econémicos, sociais e culturais, e se desenvolveu como
género musical depois de transcorrido algum tempo nos bairros cariocas de Saude e
Gamboa. O Samba, como estilo musical e forma de composicdo, é caracterizado pelo uso

de instrumentos de percussao, como pandeiro e tamborim, e de cordas, como violdes e

cavaquinhos. Suas letras, geralmente, retratavam o cotidiano da populagdao pobre do Rio

de Janeiro. Foi somente apods a expulsdo dos mais pobres do centro da cidade que o samba

se deslocou para os morros e passou a ser criado nas favelas.
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E apresentada na Justificativa de Proposicdo do Projeto como fator de relevancia e
reconhecimento de prdxis cultural que: “A realizagéo do Desfile dos Blocos e Escolas de
Samba de Cuiabd no Carnaval Cultural de 2025, baseia-se na importdncia do Carnaval como
um patriménio cultural profundamente enraizado na identidade brasileira. Esse evento, que
reflete a diversidade cultural do Brasil, é celebrado de forma unica em cada regido, sendo
o samba, o frevo, o axé e outros estilos musicais expressbes tradicionais do pais. Em Cuiabd,
o Carnaval tem uma histdria rica que remonta a fundag¢éo da cidade e destaca a forga das
tradigbes carnavalescas locais ao longo dos séculos. Desde o surgimento da primeira
Sociedade Carnavalesca Cuiabana, em 1861, até os blocos e desfiles das décadas sequintes,
o Carnaval sempre foi uma plataforma de expressdo popular e resisténcia cultural na
regido. A revitalizagdo do Carnaval na década de 1970, com o apoio de figuras locais como
Silva Freire e Wlademir Dias Pino, mostra o papel essencial desse evento para a preservagdo
e promog¢do da identidade cuiabana. Atualmente, o Carnaval continua sendo uma
manifestagcdo de alegria e tradicdo para o povo cuiabano, conectando geracbes e
fortalecendo o orgulho cultural”. (grifo nosso)

Outrossim, vale destacar que o projeto traz em seu bojo: “Além de seu valor
cultural, o Carnaval de Cuiabd é uma importante fonte de desenvolvimento econémico e
social. A celebra¢Go oferece uma oportunidade para artistas, musicos, dancgarinos e
artesdos, que encontram no evento uma chance de exibir seus talentos e gerar renda. A
festividade atrai turistas, impulsiona o setor de hospitalidade e beneficia comerciantes
locais, além de criar oportunidades para trabalhadores informais e prestadores de servigos.
Esse aumento no turismo e no consumo beneficia a economia local, gerando empregos
diretos e indiretos e movimentando o comércio em setores como alimentagdo, bebidas,
vestudrio e acessorios”. (grifo nosso)

Observe-se, que existe estreita correlagdo da proposta com os objetivos da politica,
e do Plano Estadual da Cultura, além disso, a parceria proposta estd em consonancia com
os interesses da Administragdo, e, os critérios que valorizam a igualdade, a diversidade, a
singularidade e a representatividade da OSC, com preservagdo da sustentabilidade,
inovagdo e criatividade. E, ainda, a referida entidade detém capacidade técnica e
operacional para o cumprimento das metas estabelecidas, em conformidade com a

referida Lei n2 10.363, de 27 de janeiro de 2016, artigo 39, inciso |V, veja-se:

“IV- proteger e promover a diversidade cultural, a criagdo artistica e suas

manifestagdes e as expressoes culturais, individuais ou coletivas, de todos os grupos
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étnicos e suas derivagées sociais, reconhecendo a abrangéncia da nogdo de cultura
em todo seu territorio e garantindo a multiplicidade de seus valores e formagées”;

Ademais, o projeto esta em plena consonancia com a Lei n? 12.343/2010, que
institui o Plano Nacional de Cultura (PNC) e estabelece diretrizes para a preservagdo do
patrimonio cultural brasileiro. De acordo com o PNC, é dever do poder publico promover e
apoiar iniciativas que garantam a salvaguarda e a difusdo das expresses culturais
populares, tradicionais e afro-brasileiras, como as difundidas no Carnaval através dos
Blocos Carnavalescos e Escolas de Samba. Além disso, a Constituicdo Federal de 1988, em
seu artigo 215, assegura que o Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e apoiard e incentivara a valorizagdo e a
difusdo das manifestagdes culturais.

O Decreto n23.551, de 4 de agosto de 2000 que Institui o Registro de Bens Culturais
de Natureza Imaterial que constituem patrimonio cultural brasileiro, e que criou o
Programa Nacional do Patriménio Imaterial e dd outras providéncias, perfaz-se em
precedente juridico essencial que descreve o registro dos saberes e o registro das
celebragGes (artigo 12, incisos | e 11):

Art. 12 Fica instituido o Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial que
constituem patriménio cultural brasileiro.

§ 12 Esse registro se fard em um dos seguintes livros:

= (..)

Il - Livro de Registro das Celebragdes, onde serdo inscritos rituais e festas que
marcam a vivéncia coletiva do trabalho, da religiosidade, do entretenimento e de
outras praticas da vida social;

E ainda, vale ressaltar, que alinhada aos objetivos e metas do Plano Estadual de
Cultura, destaque-se que as a¢Ges da SECEL devem ser pautadas na transversalidade da
politica cultural, devendo a mesma interagir com as demais politicas do Estado, conforme
previsto na Lei n® 10.362 que prevé a transversalidade da cultura, conceito este tdo
importante para o desenvolvimento das politicas publicas, bem como, destaca a relevancia
das parcerias, seja do setor privado ou de organiza¢des da sociedade civil. Tais concepgdes
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podem ser verificadas, principalmente, nos artigos 7°, 8° e 9° da Lei do Sistema Estadual de
Cultura, o que nos resta atestar que ha interesse publico na formalizagdo da parceria ora
proposta.

Repise-se, as acdes propostas no projeto em assunto estdo de acordo com o Plano
Estadual de Cultura (Lei n® 10. 363, de 27 de janeiro de 2016); em concordancia com os
principios estabelecidos no mesmo texto legal, de liberdade de expressdo, criagdo e
fruicdo, assim como os direitos de todos a arte e a cultura.

Quanto a Parceria, nota-se que encontra justificativa na Lei n? 10.362 de janeiro
2016 que dispOe sobre o Sistema Estadual de Cultura e seus principios precipuos destaca
que:

Art. 30. Os principios do Sistema Estadual de Cultura que devem orientar a conduta
do Governo do Estado de Mato Grosso, dos demais entes federados e da sociedade
civil nas suas relagdes como parceiros e responsdveis pelo seu funcionamento sdo:
| - diversidade das expressoes culturais; (MATO GROSSO, 2016) (grifo nosso)

Demonstrada legalmente as responsabilidades do Estado de Mato Grosso, neste
ato, corporificado pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, cumpre ainda
lembrar que a modalidade de parceria a ser firmada é estimulada pela mesma legislacao
em quadro, segue-se:

Art. 72 A atuagdo do Estado de Mato Grosso no campo da cultura néo se contrapbe
ao setor privado, com o qual deve, sempre que possivel, desenvolver parcerias e
buscar a complementaridade das agées, evitando superposi¢cdes e desperdicios.
(MATO GROSSO, 2016) (grifo nosso).

Ressalta-se, finalmente, quanto a possibilidade de celebragdo do Termo de
Fomento, com base no artigo 5°, incisos VI e X, da Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, que
encontra no Termo de Fomento uma forma de assegurar a valorizagdo da diversidade
cultural e da educagdo para a cidadania ativa; e a preservagdo e a valorizagdo do patrimonio
cultural brasileiro, em suas dimensdes materiais e imateriais.

Ante ao exposto, a presente justificativa de inexigibilidade encontra amparo nas
razGes retro explicitadas, e, por estarem evidenciados o interesse publico e a finalidade

Assinado com senha por JANDEIVID LOURENCO MOURA - SECRETARIO ADJUNTO / GSAC - 16/12/2024 as 18:20:55 e
DAVID MOURA PEREIRA DA SILVA - SEC DE ESTADO / GABSECEL - 16/12/2024 as 18:23:55.

+0 Pessoas - Para verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticacéo.

Documento N°: 23325257-4555 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=23325257-4555 SIGA_x

SECELDIC202416811


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

publica no desenvolvimento dos trabalhos propostos pela Liga Independente dos Blocos
Carnavalesco e Escolas de Samba de Cuiab3-MT, permanecendo também, o atendimento
aos devidos requisitos legais, tanto no que diz respeito as fungdes e propostas exigidas para
os casos de Inexigibilidade de Chamamento Publico, quanto para a adogdo de Termo de
Fomento pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer.

Ap0ds, cumpram-se as providéncias necessarias para a formalizacdo do instrumento
legal.

Cuiaba/MT, 16 de dezembro de 2024.

DAVID MOURA
SECRETARIO DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

JANDEIVID LOURENCO MOURA
SECRETARIO ADJUNTO DE CULTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
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