Governo de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA TERMO DE FOMENTO A
SER FIRMADO ENTRE O INSTITUTO DE MULHERES NEGRAS DE MATO GROSSO E A
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER — SECEL - MT

PROCESSO N°: SECEL-PRO-2024/04790

PROPOSTA: 0210-2024 (SiGCon)

INTERESSADO: INSTITUTO DE MULHERES NEGRAS DE MATO GROSSO — IMUNE/MT
MODALIDADE: TERMO DE FOMENTO (COM INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO)
PERIODO: 01/06/2024 a 28/02/2025

VALOR: R$ 203.000,00 (DUZENTOS E TRES MIL REAIS)

Trata-se de justificativa de dispensa de chamamento publico para a formalizagdo
do Termo de Fomento a ser firmado com o INSTITUTO DE MULHERES NEGRAS DE MATO
GROSSO — IMUNE/MT e a SECRETARIA ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE MATO
GROSSO (SECEL -MT) que tem como objetivo realizar o projeto “PRETAS EM MOVIMENTO
— 22 EDICAO /MANUTENCAO DAS ATIVIDADES NO CENTRO CULTURAL CASA DAS PRETAS”.

A partir de 2016 entrou em vigor na integra a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014
que “Estabelece o regime juridico das parcerias entre a administracdo publica e As
organizagOes da sociedade civil, em muatua cooperagdo para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperacgdo; define diretrizes para a politica de
fomento, colaboragdo e cooperagdo com organizagdes da sociedade civil; e, altera as Lei
n2 8.429, de 2 de junho de 1992, e, Lei n2 9.790, de 23 de margo de 1999.”

“Art. 16. O termo de colabora¢do deve ser adotado pela administragdo publica
para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de
parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de
recursos financeiros.

Pardgrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas
a administragdo publica para celebragdo de termo de colabora¢do com
organizagbes da sociedade civil.

Art. 17.0 termo de fomento deve ser adotado pela administragdo publica
para consecu¢do de planos de trabalho propostos por  organizagdbes  da
sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.” (grifo
nosso)

O artigo 24 da Lei n? 13.019/2014, traz regramento para que sejam realizados os
termos de parceria com as OSCs -Organizag6es da Sociedade Civil.
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“Art. 24. “Exceto nas hipdteses previstas nesta Lei, a celebra¢io de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagbes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execu¢éo do
objeto.” (grifo nosso)

Conforme citado anteriormente fica evidente que toda parceria a ser realizada
pelo Poder Publico Estado de Mato Grosso seja proposta de sua iniciativa ou oriunda das
0OSCs, precedidas de chamamento publico, com algumas excegdes previstas nesta lei,
quais sejam:

* Recursos provenientes de emendas parlamentares.

“Art.29.0s termos de colaboracdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os acordos
de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relagéio aos
acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebracdo de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipdtese em que o respectivo chamamento publico observard o disposto nesta
Lei.” (grifo nosso)

¢ Dispensa de chamamento publico.

“Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagéio do chamamento
publico:

I- no caso de urgéncia decorrente de paralisago ou iminéncia de
paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias; ll- nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social; Ill- quando se tratar da
realizagéo de programa de prote¢Go a pessoas ameagadas ou em situagdo que
possa comprometer a sua seguranga,

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagdo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo drgdo gestor da respectiva politica.” (grifo nosso)

eInexigibilidade do chamamento publico.

“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competigcdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da
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natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

I- o0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicées que utilizaréo
0S recursos;

11- a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que
esteja autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade
beneficidria, inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso | do § 32
do art. 12 da Lei no 4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art.
26 da Lei Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.” (grifo nosso)

Caso a Administracdo Publica opine pela dispensa ou a inexigibilidade do
chamamento publico devera ser devidamente justificado conforme estabelecidos pelo
artigo 32 da Lei n2 13.019/2014: “Nas hipéteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a auséncia
de realiza¢éio de chamamento publico serd justificada pelo administrador publico.”

O Estado de Mato Grosso regulamenta suas parcerias através da INSTRUGCAO
NORMATIVA CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N2 01, DE 17 DE MARCO DE 2016 que
“Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo de parcerias entre a
administragdo publica estadual e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperagdo, e dd outras providéncias”.

Desta forma, a referida instru¢do normativa explica que as transferéncias de
recursos financeiros da administragdo publica para as entidades privadas sem fins
lucrativos, denominadas como OSC - Organizagdo da Sociedade Civil, serdo realizadas nas
seguintes modalidades de parceria:

“Art.32 O termo de colabora¢Go serd a modalidade adotada pela
administragéo publica estadual em caso de transferéncias voluntdrias de
recursos para consecu¢do de planos de trabalho por ela proposta, em
regime de mutua coopera¢glio com organizagbes da sociedade civil,
selecionadas por meio de chamamento publico, ressalvadas as excegdes
previstas nesta instru¢éo normativa.

Art.42 O termo de fomento serd a modalidade adotada pela administracdo
publica estadual em caso de transferéncias voluntdrias de recursos para
consecugdo de planos de trabalho propostos pelas organizagées da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo com a administra¢éo
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publica estadual, selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as excegOes previstas nesta instrugéo normativa.

Art.52 O acordo de cooperacdo serd a modalidade adotada pela
administra¢do publica estadual em caso de parcerias com organizagdes da
sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo Unico. O acordo de Cooperag¢éio nGo serd selecionado por meio de
chamamento publico, ressalvadas as exce¢bes previstas nesta instrugdo
normativa.” (grifo nosso).

O INSTITUTO DE MULHERES NEGRAS DE MATO GROSSO — IMUNE/MT apresentou
proposta de fomento (SiGCon n2 0210-2024) para a realizagdo em parceria do projeto
“PRETAS EM MOVIMENTO - 22 EDICAO/MANUTENGCAO DAS ATIVIDADES NO CENTRO
CULTURAL CASA DAS PRETAS”; a referida OSC, além de oferecer uma estrutura adequada
para a execugdo organizada deste importante pedido de apoio financeiro e projeto, detém
expertise e eficiéncia nas dreas que o capacitam ao cumprimento dos rigorosos padr&es
de qualidade e seguranca.

O projeto abrange a realizagdo de oficinas no Centro Cultural Casa das Pretas, na
Rua Pedro Celestino n2 25, bairro Centro Norte, em frente a Praga da Mandioca -em
Cuiaba, onde também é a sede do Instituto de Mulheres Negras de Mato Grosso — IMUNE,
organizagdo social sem fins lucrativos, apartidaria, que foi fundada em 2002 e legalmente
constituida em 2007 com o objetivo de empoderar jovens e mulheres negras
individualmente e coletivamente para lutar contra o racismo e defesa de seus direitos.
Desde entdo, referida entidade fomenta a¢des afirmativas nas areas de educagao, cultura,
saude, direitos humanos e empreendedorismo, articulando-se em parcerias e
estabelecendo proficuos didlogos e trabalhos com outros entes coletivos, tais como ONGs,
associagOes, redes, grupos culturais, movimentos sociais, sindicatos, empresas privadas e
instituicdes publicas.

A grande missdo da entidade é instrumentalizar jovens e mulheres negras,
reconhecendo as suas especificidades, tendo como base a ancestralidade africana, as
conexdes espirituais e a organizagdo matriarcal, com ressignificacdo da producdo de seus
saberes como estratégia de transformacgdo social.
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As agles do Instituto atendem prioritariamente a comunidade negra, imigrantes,
pessoas LGBTQIA+, quilombolas, moradores dos bairros periféricos de Cuiaba e baixada
cuiabana, onde concentra uma populagdao majoritariamente feminina e negra.

As acOes realizadas pela entidade tém como tema central a cultura afro-brasileira,
com foco nas seguintes atividades: rodas de conversas; apresentagdes culturais; oficinas
de danga, percussdo, trangas, bonecas negras; aulas de capoeira, gri6, turbantes; aulas de
como fazer pdo, sabao, bijuteria, fotografia, xequeré; aulas de Lingua Inglesa e de Lingua
Francesa. No Centro Cultural sdo recebidos turistas de varios estados brasileiros e de
vdrios paises, artistas, ativistas, dentre outros, que visitam a Galeria do Samba, a
Exposicdo dos Orixas, a Afroteca, o Bakité (bazar) e o Kampuni (saldo de trangas afro). As
atividades desenvolvidas de forma permanente anualmente sdo: a Agenda do Dia
Internacional da Mulher, o “Agitando a Resisténcia Negras” (evento com participagdo de
pessoas de organizagGes nacionais e internacionais. Enfim, as atividades da OSC,
voltam-se a promogdo da igualdade racial e de género, no que se destacam: o Julho das
Pretas (comemoragdo do Dia Internacional da Mulher Negra), e, o Dia Nacional da
Consciéncia Negra e a Feira Afro.

Ressalta-se que o Decreto n°1326/2022 em seu art. 9°, § 52 institui:

Art. 9°,§ 59. Fica autorizada a dispensa de chamamento publico para assinatura do
TFO, destinado ao financiamento de projetos de manuteng¢éo de espagos culturais,
suas atividades, pagamento de pessoal, investimento em equipamentos, obras e
revitalizagdo necessdrias para desenvolvimento das atividades de Organizacbes
Sociais da Sociedade Civil (0OSC), que atuam em territorios culturais tradicionais,
indigenas, ribeirinhos, quilombolas, ciganos, bem como outros espagos culturais
urbanos e ou rurais com relevante servicos prestados a sociedade e com notéria e
publica trajetéria de desenvolvimento de agdes de desenvolvimento sociocultural
da comunidade que estdo inseridos.

Some-se ainda, que alinhada aos objetivos e metas do Plano Estadual de Cultura,
as acOes da SECEL devem ser pautadas pela transversalidade da politica cultural, a fim de
que haja interagdo com as demais politicas do Estado, conforme previsto na Lei Estadual
n° 10.362/2016 (Sistema Estadual de Cultura), artigos 7°, 8° e 9°, que prevé a
transversalidade da cultura, conceito este tdao importante para o desenvolvimento das
politicas publicas. Outrossim, nesse sentido, destaque-se a relevancia das parcerias, seja
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com o setor privado ou com as organizagdes da sociedade civil. Logo, resta atestar que
existe interesse publico na formalizagdao da parceria ora proposta.

As ac¢Oes propostas no projeto em assunto, também estdo de acordo com o Plano
Estadual de Cultura (Lei Estadual n° 10. 363, de 27 de janeiro de 2016); no que pertine a
liberdade de expressdo, criagdao e fruicdo, de todos a arte e a cultura, e que vai de
encontro com o principio de colaboragdo entre o agentes publicos e privados no
desenvolvimento da Economia da Cultura e Economia Criativa.

Nesse mesmo sentido, veja-se o artigo 52 da Lei Estadual n? 10.362 de janeiro
2016, dispde:

E responsabilidade do Estado de Mato Grosso, com a participagéo da sociedade,
planejar e fomentar politicas publicas de cultura, assegurar a preservagdo e
promover a valorizagdo do patriménio cultural material e imaterial mato grossense
e estabelecer condi¢bes para o desenvolvimento da economia da cultura,
considerando em primeiro plano o interesse publico e o respeito a diversidade
cultural. (MATO GROSSO, 2016)

Para esta Justificativa de Dispensa de Chamamento Publico para o Termo de
Fomento a ser firmado entre as partes, INSTITUTO DE MULHERES NEGRAS DE MATO
GROSSO - IMUNE/MT e SECEL-MT, existe amparo legal, além do referido nas
responsabilidades e atuagGes da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, o que
esta determinado na Lei n°® 13.019 de 31 de julho de 2014, em especial nos artigos e
incisos descritos abaixo:

Art. 30. A administragdo publica poderd dispensar a realizagdo do chamamento
publico: [...] VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.

Ressalta-se ainda, quanto a possibilidade de celebragdo do Termo de Fomento,
com base nos Art. 5°, incisos VI e X, da Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, que tem
encontra no Termo de Fomento uma forma de assegurar a valorizagdo da diversidade
cultural e da educagdao para a cidadania ativa; e a preservagdo e a valorizagdo do
patrimonio cultural brasileiro, em suas dimensGes materiais e imateriais.
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Ainda sobre a viabilidade legal da adogao de Termo de Fomento, esta modalidade
encontra amparo na Instrugdo Normativa Conjunta n° 01/2016/SEPLAN/SEFAZ/CGE, o
texto da referida instrugdo normativa, afirma a caracterizagdo do Termo de Fomento em
seu artigo 4°, bem como estipula os casos de Inexigibilidade de Chamamento Publico em
seus artigos 19 e 20.

Ante ao exposto, a presente justificativa de inexigibilidade encontra amparo nas
razOes anteriormente explicitadas, por estarem evidenciados o interesse publico e a
finalidade publica no desenvolvimento dos trabalhos propostos pela Instituto de Mulheres
Negras de Mato Grosso - IMUNE, outrossim coexiste, o atendimento aos devidos
requisitos legais, tanto no que diz respeito as fun¢des e propostas exigidas para os casos
de Inexigibilidade de Chamamento Publico, quanto para a adog¢do de Termo de Fomento
pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer.

Apds, cumpram-se as providéncias necessarias para a formaliza¢do do instrumento
legal.

Cuiaba/MT, 26 de dezembro de 2024

DAVID MOURA
SECRETARIO DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER

JANDEIVID LOURENCO MOURA
SECRETARIO ADJUNTO DE CULTURA
SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER
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