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1 INTRODUGAO

Trata-se realizar Avaliacdo de Controles Internos em Nivel de Atividades na Secretaria de
Estado de Agricultura Familiar - SEAF, devendo observar as diretrizes constantes no Plano
de Avaliacdo de Controles Internos Exercicio 2020, conforme diretrizes estabelecidas na
ordem de servigo 0062/2020, expedida pelo secretario controlador geral.

O objetivo da avaliagdo é apresentar um diagnostico acerca do funcionamento, estrutura e
seguranga dos controles internos, buscando identificar as fragilidades existentes e em que
nivel estas afetam o alcance dos objetivos organizacionais, indicando as a¢des necessarias
para aperfeicoar os processos administrativos e fortalecer a gestdo do Orgéo/Entidade.

A partir do resultado deste trabalho devem ser elaborados, pela unidade avaliada, Planos de
Providéncias de Controle Interno PPCI, cujas agbes propostas em resposta as
recomendacdes emitidas, terdo sua implementacido monitorada por equipes especializadas
da Controladoria Geral do Estado - CGE.

O desenvolvimento deste trabalho esta alinhado com a missao institucional da CGE que é o
de Contribuir com a melhoria dos servicos publicos, prestados pelo Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso, por meio do aperfeicoamento dos Sistemas de Controles, da
Conduta dos Servidores e dos Fornecedores, ampliando a Transparéncia e fomentando o
Controle Social.

Alinha-se também com o propdésito de apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, uma vez que cdépia do presente relatorio sera encaminhada ao Tribunal de
Contas do Estado de Mato Grosso - TCE, em cumprimento ao que determina a Resolugao
Normativa n°® 12, de 04 de julho de 2017, que dispde sobre os procedimentos de avaliacao
dos controles internos do Poder Executivo Estadual e da outras providéncias.

Adicionalmente, as avaliagdes de controles internos fornecem elementos para mapear riscos
e selecionar atividades e processos para o acompanhamento simultdneo e para realizagao
de agdes preventivas de orientagcdo e capacitagao no ambito do Programa CGE Orienta -
Estado Integro e Eficaz, bem como, para subsidiar a elaboragdo dos planos anuais de
auditoria da CGE.

O presente relatorio esta dividido nos seguintes capitulos: Metodologia; Identificacdo das
areas de riscos e levantamento das atividades; Avaliacdo dos controles internos; e
Conclusoes
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LControladoria Geral do Estado
2 METODOLOGIA

Neste trabalho, foram observados os procedimentos e técnicas estabelecidos no Manual de
Auditoria da Controladoria Geral do Estado; o disposto na Resolugdo Normativa n® 12/2017,
do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso; bem como, as diretrizes estabelecidas no
Plano Anual de Avaliagao dos Controles Internos.

Na execucgao da avaliagao de controles internos a CGE adotou o método Analise Problema
Causa, conforme demonstrado na figura abaixo:

Método de Avaliacdo

Froblema Causa

E | Testes deaderéncia anormas e
Analise do Problema procedimentos
: . Analiseda Estrutura,
Identificag3o da Causa Funcionamento e Seguranca dos

Controles

Medidapara

. Recomendagdo mitigar a CAUSA
do Problema

Por este método, busca-se inicialmente realizar a analise dos problemas relacionados a
cada Ponto de Controle (processos, subprocessos, atividades), através de testes de
aderéncia a normas e procedimentos. Em seguida, procura-se identificar as fontes das
causas dos problemas, a partir da avaliagdo da estrutura, funcionamento e seguranca dos
controles internos. Por fim, sdo apresentadas as recomendacdes com a propositura, de
maneira factivel, de possiveis solugdes, no intuito de combater e/ou mitigar a causa do
problema.

Abaixo apresenta-se o detalhamento de cada uma das etapas da avaliagao de controles
internos.

Analise dos Problemas
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Nesta etapa é apresentado o resultado dos testes de aderéncia a normas e procedimentos.

Na analise dos problemas, o auditor aplica testes de aderéncia as normas e aos
procedimentos em relacdo a cada ponto de controle, mediante aplicacdo de método
amostral, que consiste na escolha de uma parte dos elementos de uma populagao
(processos licitatorios, convénios assinados, total de transag¢des bancarias ou contabeis,
servidores lotados em um 6rgao etc.) de forma que espelhe, com segurancga técnica, todo o
universo analisado em relagcao aos resultados encontrados no trabalho.

Para a avaliagcédo de controles internos, a CGE adotou a Tabela Philips ao nivel de confianga
de 95%, conforme apresentada abaixo:

Tamanho da Fopulagio Tamanho da Amostra Indice de Problemas
10-19 11 01
20-50 13 01

51-100 20 0z
101-200 35 03
201-500 42 04
R01-1000 55 05

1001-2000 70 06
2001-5000 a0 12
5001-10000 150 24
10001-20000 220 36
20001-50000 280 48
Maior que 50001 350 a0

Tabela Philips — 95% de Confianca

Nesse sentido, as amostras definidas nos diferentes pontos de controle levam em conta o
tamanho das respectivas populagcbes examinadas e tém como parametro distribuicbes
normais com um nivel de confianga de 95%.

Isto posto, cada resultado amostral, a partir de sua definicdo, é entdo confrontado com um
nivel tolerado de erros. Se porventura os resultados avaliados pelos auditores no decorrer do
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trabalho ultrapassem os limites preestabelecidos, infere-se que o achado reflete um
problema recorrente ndo apenas no conjunto de elementos da amostra, mas em toda a
populacéao.

Ao responder as questbes acerca da aderéncia a normas e procedimentos o Auditor
apresenta como resultado, o achado (problema detectado), a descricdo da situagao
encontrada, o critério (fundamentacgao legal), o efeito (consequéncia da diferenca constatada
pela auditoria entre a situagdo encontrada e o critério), bem como as evidéncias coletadas
para apoiar os achados e as conclusdes do trabalho de auditoria.

Achado - é a discrepancia entre a situagao encontrada e o critério de auditoria. Os
achados sao fatos significativos, dignos de relato pelo auditor, que serdo usados para
responder as questbes de auditoria. Ele decorre da comparagcdo da situacao
encontrada com o critério e deve ser devidamente comprovado por evidéncias
juntadas ao relatério.

Situagao Encontrada (Problema Identificado) ¢é a situagao existente, identificada e
documentada durante a fase de execug¢ao da auditoria. Pode ser evidenciada de
diversas formas, dependendo das técnicas de auditoria empregada.

Evidéncia - consiste em elemento ou conjunto de elementos comprobatoérios
suficientes, adequados e pertinentes, obtidos por meio da aplicacdo das técnicas de
auditoria. Respaldam as constatagdbes e materializam-se em documentos,
levantamentos, fotos, entrevistas etc.

Critério - indica o estado requerido ou desejado ou a expectativa em relagdo a uma
situagcao objeto de auditoria. Reflete como deveria ser a gestdo, provendo o contexto
para compreensao dos achados e avaliagao das evidéncias. Trata-se da legislagao,
dos regulamentos, das clausulas contratuais, de convénios e de outros ajustes, das
normas, da jurisprudéncia, do entendimento doutrinario ou ainda, dos referenciais
aceitos e/ou tecnicamente validados para o objeto sob analise, como padrbes e boas
praticas que o auditor compara com a situagédo encontrada.

Efeitos - sdo as consequéncias para o 6rgao/entidade, para o erario ou para a
sociedade, resultantes da divergéncia entre a situagdo encontrada e o critério. Os
efeitos podem ser reais, ou seja, aqueles efetivamente verificados, ou potenciais
(riscos) aqueles que podem ou ndo se concretizar em decorréncia do achado.
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Identificacao das Causas

Nesta etapa é apresentado o resultado da analise da estrutura, funcionamento e seguranca
dos controles.

Ao responder as questdes acerca da estrutura, funcionamento e seguranga dos controles
internos, o Auditor deve apresentar como resultado, a causa (vulnerabilidades que séo a
razao da diferenca entre a situagcdo encontrada e o critério), bem como, as evidéncias e
analises para apoiar as conclusdes sobre as causas raiz dos problemas detectados.

Para se concluir qual € a causa do fato descrito, identifica-se qual o comportamento ou o
fendmeno que, ao ser retirado do contexto (ou inserido, no caso de omissado) da falha
apontada, evitaria que essa ocorresse. A identificacdo da causa é de fundamental
importancia para que a equipe possa posteriormente elaborar as recomendacdes que serao
dirigidas ao 6rgao/entidade.

Recomendagoes
Nesta etapa é proposta a adocéo de agdes sobre a causa raiz do problema detectado.

As recomendacdes consistem na definicdo das providéncias que deverao ser adotadas pelo
gestor para dirimir as falhas apontadas no relatério. Sua elaboragdo tem como propdsito
eliminar, mitigar e/ou reduzir a(s) causa(s) identificada(s), interrompendo,
consequentemente, a ocorréncia de novos problemas.

3 IDENTIFICAGOES DAS AREAS DE RISCOS E LEVANTAMENTOS DAS ATIVIDADES

A identificagdo das areas de riscos e levantamentos das atividades tem como finalidade
identificar as areas, processos e objetos de maior materialidade, relevancia e risco para a
organizagao, tanto no nivel do Poder Executivo quanto no nivel de cada subsistema de
controle, bem como, o levantamento das atividades, objetivos e riscos inerentes aos objetos
identificados.

Nesta etapa do trabalho, definem-se os 6rgdos que serao avaliados, a periodicidade em que
serdo avaliados, a intensidade da avaliagdo a ser aplicada em cada érgéo/entidade e em
cada area (subsistema de controle), bem como as atividades (pontos de controle) que serao

objetos da avaliacéo.

Trata-se de etapa preliminar de fundamental importancia para o processo de avaliacdo dos
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controles internos. A selegédo de objetos esta baseada em dois objetivos:

1. Maximizar o impacto das acdes de controle, levando-se em conta a capacidade
operacional da CGE-MT (ISSAI 300/36); e

2. Planejar as acbes de controle com base em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade (Resolugao TCU n°® 269/2015), reduzindo-se a subjetividade da
escolha dos objetos a serem avaliados.

Dessa forma, a metodologia aplicada visa priorizar a avaliagdo de objetos que envolvam
maior volume de recursos financeiros, atendam a objetivos mais relevantes para a
sociedade, estejam sujeitos a riscos mais elevados, e cujo controle seja considerado
oportuno em face da viabilidade e dos beneficios de realizar a acdo de controle em um
determinado momento.

A selecao de objetos a serem submetidos ao processo de avaliagdo de controles internos foi
realizada mediante a adogédo de metodologia estabelecida na Portaria n® 35/2018/CGE/MT e
sua aplicagdo para o Ciclo 2018-2020 pode ser verificada no Plano de Avaliacdo de
Controles Internos, ambos disponiveis no site: < www.controladoria.mt.gov.br >.

O trabalho realizado foi sintetizado em uma Matriz de Significancia que hierarquiza os
objetos de controle demonstrando o Nivel de Significdncia dos Controles - NSC de cada
Orgao ou Entidade no ambito do Poder Executivo Estadual.

O NSC ¢ o resultado da conjugagao de variaveis, critérios e dimensdes e representa a
magnitude de um risco em termos de impacto (consequéncial/efeito) e probabilidade
(possibilidade de ocorréncia).

Assim, apos levantadas as informag¢des de cada variavel, relacionada a cada um dos
critérios, esses dados foram conjugados nas perspectivas de impacto e probabilidade, cujos
resultados sédo apresentados em uma Matriz de Significancia, da qual extraiu-se o recorte
em relacao ao 6rgao/entidade objeto dessa avaliagao de controle:
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MATRIZ DE SIGNIFICANCIA
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Observe que, em uma escala de zero a cem, onde mais préoximo de 100 maior € o risco, o
Nivel de SignificAncia do Controle identificado para a Secretaria de Estado de Agricultura
Familiar - SEAF foi de 10,37. Isso significa que esse 6rgao/entidade, quando comparado
com o universo de unidades que compdem a estrutura do Poder Executivo Estadual, tem
uma significancia para o exercicio do controle de 10,37%. No mesmo sentido é sua a
posicao de hierarquizagao. Esse 6rgao/entidade ocupa a 15% posigcdo em um total de 45
orgaos, onde mais préximo de 1 maior a significancia para o controle.

Uma vez realizada a hierarquizag¢ao, os orgaos/entidades foram categorizados (curva ABC)
de modo a definir a periodicidade a qual os mesmos serdao submetidos a avaliacdo de
controles internos, conforme abaixo indicado:

1. Os orgaos/entidades classificados como A terdo avaliagdo com periodicidade anual,
2. Os orgaos/entidades classificados como B terdo avaliagdo com periodicidade bienal;
3. Os orgaos/entidades classificados como C terao avaliagédo com periodicidade trienal.
A categorizagdo define o ciclo de avaliagdo de controles internos, que constitui uma
rotatividade entre os objetos que compdem o universo de auditoria em determinado periodo,
de modo a evitar, por um lado a realizagcado de diversas avaliacdes de controle interno sobre
0 mesmo orgao/entidade e, de outro lado, a inexisténcia de trabalhos sobre outros objetos

associados a um menor nivel de significancia.

Transportando o Nivel de Significancia do Controle para a curva ABC, o érgao/entidade
obteve a seguinte classificagao:
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Classificagdo

S ) Nivel de Significincia dos
Orgdo/Entidade &
Curva ABC Controles

B 15 SEAF 10,27

Vale destacar que os 6rgaos foram distribuidos na curva ABC da seguinte forma: 10 érgaos
classificados como A, (86,54% do orcamento total), 14 6rgaos, como B (6,95% do orgamento
total) e 21 érgéos, como C (6.51% do orgamento total). Os dados acerca do orgamento sdo
referentes ao exercicio em que a Matriz de Significancia para o Ciclo de Avaliagdes
2018-2020 fora construida.

Observa-se entdo que a SEAF, em 15°, tem classificagado B na curva ABC, junto com outros
13 érgéos que somavam 6,95% do or¢amento total do Poder Executivo, ou seja, faz parte de
um conjunto de 6rgaos/entidades que possuem a significAncia baixa para a avaliagao de
controle.

Um vez mapeado o risco do érgao/entidade e identificado o nivel de significancia para o
cada area/subsistema de controle, foi elaborada a matriz de planejamento de auditoria de
avaliacao de controles internos, com definicdo dos pontos de controles a serem avaliados,
bem como a amostra a ser selecionada.

Desta forma, com base na sele¢do de objetos acima exposta, foi realizada a avaliagdo de
controles internos no érgao/entidade que sera apresentada no capitulo seguinte.

4 AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS

Neste capitulo sera apresentado o resultado da avaliagdo dos controles internos realizada
em cada um dos subsistema de controle.

4.1 SUBSISTEMA - CONTABILIDADE

Representa a estrutura de informagdes sobre identificacdo, mensuracgao, registro, controle,
evidenciagdo e avaliagdo dos atos e dos fatos da gestdo do patriménio publico, com o
objetivo de orientar e suprir o processo de decisdo, a prestacdo de contas e a
instrumentalizacdo do controle social.

A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle

adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Grazielle de Azevedo Fernandes Franco, Emerson Alves Soares
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4.1.1 Ponto de Controle - Contas Bancarias
4.1.1.1 Analise do Problema
Escopo

Para analise deste ponto de controle foram analisados 100% (cem por cento) das
conciliagdes bancarias integrantes dos processos de prestagdes de contas apresentados ao
Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT referente ao més de fevereiro de
2020.

Dando prosseguimento a analise, verificam-se na presente avaliagdo de controles internos
0s seguintes problemas:

As pendéncias nao estdo sendo regularizadas

As conciliagbes bancarias do més de 02/2020 evidenciam trés pendencias nao regularizadas
tempestivamente:

a. R$ 37.509,26 (trinta e sete mil, quinhentos e nove reais e vinte e seis centavos)
referente a bloqueio judicial realizado em 6/8/2019, conforme descrito na
conciliagdo bancaria da conta corrente 6222-7.

b. R$ 192.436,07 (cento e noventa e dois mil, quatrocentos e trinta e seis reais e
sete centavos), referente a devolugdo de convénio realizada em 6/1/2019 e n&o
baixado na contabilidade da secretaria conforme informagdo constante na
conciliagdo bancaria da conta corrente 6502-1.

c. R$ 393,44 (trezentos e noventa e trés reais e quarenta e quatro centavos),
referente a auséncia de registro de receita na contabilidade, sem informacéo da
data, conta corrente 6878-0.

A movimentagao bancaria contradiz a determinagao do artigo 10, V da Lei Complementar
Estadual n° 360/2009 e Decreto Estadual n® 1974/2013, pela auséncia de tempestividade.

A SEAF deve cumprir com os prazos regulamentares sob pena das sangdes previstas no
artigo 12, § 1° da Lei Complementar Estadual n? 360/2009 que € o bloqueio da execugao
orcamentaria e financeira do 6rgéo.

4.1.1.2 Identificacao da(s) Causa(s)

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).
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Em analise as conciliagdes bancarias, manual de procedimento e questionario nota-se
auséncia de rotina de conformidade e definicdo adequada no mapeamento do fluxo
processual de conciliacdo bancaria.

O Regimento Interno aprovado pelo Decreto Estadual n® 397 de 15/1/2016 determina a
atribuicdo de conciliacédo a Coordenadoria Financeira e Contabil, conforme consta do artigo
25, IV.

O contador deve conhecer as normas vinculadas as suas atividades, e assim definir o fluxo
interno de modo a atender tempestivamente todas as exigéncias normativas existentes.

4.1.1.3 Recomendacgoes

Definir fluxo processual que atenda tempestivamente a resolucéo das pendéncias contabeis
verificadas, de modo que as demonstragbes contabeis sejam fidedignas aos fatos
registrados.

4.1.2 Ponto de Controle - Demonstragées Contabeis
4.1.2.1 Analise do Problema
Escopo

Foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes dos Anexos 10, 11, 12,
13, 14, 15 e 16 do Balanco Geral do ano de 2019 da SEAF/MT.

Consultou-se também informagdes nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Financas do Estado de Mato Grosso FIPLAN: i) FIP 215 - Balancete mensal
de verificagao, iii) FIP 215 A - Balancete mensal de verificagdo por conta corrente, iii) FIP
630 - Razao analitico por conta/conta; iv) Documentos do FIPLAN.

Auséncia ou inconsisténcia nas demonstragées contabeis

O comparativo da despesa autorizada com a realizada - Anexo 11, demonstra resultados
diferentes dos apresentados nas contas de resultados das Variagdes Patrimoniais Anexo
15.

O Anexo 11 demonstra o total de R$ 8.512.357,03 de despesas realizadas com Pessoal,
todavia, o FIP 215 - Balancete mensal de verificacdo, conta contabil: 3.1.0.0.0.00.00.00
Encargos e pessoal, o valor de R$ 9.259.788,01, cuja diferengca corresponde a R$
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747.430,98, conta contabil: 3.1.2.1.1.00.00.00 Encargos patronais Consolidagao.

Todavia, o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP, define a natureza do
registro da conta contabil: 3.1.2.1.1.00.00:

"Compreende/Registra os encargos trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores publicos
ativos, pertencentes aos 6rgdos e demais entidades do setor publico.

Compreende os saldos que nédo serdo excluidos nos demonstrativos
consolidados do orgcamento fiscal e da seguridade social (OFSS)."
(Grifou-se)

Apos consulta do razdo contabil da conta 3.1.2.1.1.13.13.00 - Obrigagbes patronais, no
sistema FIPLAN, FIP 630 - Razao analitico por conta/conta corrente, ano de 2019,
verificou-se que os registros sdo de provisdes de férias e 13° salario, registrados pelo
documento FIPLAN: NLA Nota de Langamento Automatico.

Percebe-se que a conta contabil 3.1.2.1.1.00.00.00 - Encargos patronais - Consolidacéo,
deveria reconhecer os saldos "que ndo serdo excluidos nos demonstrativos consolidados do
orgamento fiscal e da seguridade social” conforme destacado anteriormente. Deveria
demonstrar os empenhos de obrigagdes realizados pela modalidade de aplicagdo 90
Aplicacdes diretas, conforme orientado pela Portaria Interministerial n°® 163/2001.

Passou-se entdo a analise dos registros nas contas contabeis 3.1.2.1.2.00.00 - Encargos
patronais - RPPS Intra OFSS, e 3.1.2.1.3.13.13.00 - Encargos patronais - RPPS Inter OFSS,
cujos saldos finais demonstrados no FIP 215 - Balancete mensal do razdo, estavam assim
dispostos:

Quadro 1 — Resultados acumulados nas contas contabeis das variacSes patrir

Conta contabil Descricao Saldo em
31/12/2019
3.1.2.1.2.00.00 Encargos patronais — RPPS Intra OFSS 1.391.680,46
3.1.2.1.3.00.00 Encargos patronais — RPPS Inter OFSS 407 828,98
Total 1.799. 500 44

Fonte: FIP 215, emitido em 25/5/2020, referente a 2019.
Destaca-se que o Anexo 11 demonstra a seguinte realizagdo de despesa no ano de 2019:
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Quadro 2 — Resulftados acumulados demonstrados no Anexo 11

Elemento de Descricao Saldo em
Despesa 31/12/2019
3.1.90.13.00 Obrigagfes Patronais 1.544 517 98
3.1.91.13.00 Obrigacgbes Patronais 254 991,46
Total 1.799.509,94

Fonte: Anexo 11 — Balancgo Geral 2019

Deu-se continuidade a analise dos registros contabeis, sendo que a conta contabil
3.1.2.1.2.00.00 - Encargos patronais - RPPS - Intra OFSS, deveria demonstrar os encargos
realizados pela modalidade de aplicagdo 91 - Aplicagao Direta Decorrente de Operacgao
entre Orgéos, Fundos e Entidades Integrantes dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade
Social, conforme definicdo do PCASP:

"Compreende/Registra o0s encargos trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores publicos
ativos, pertencentes aos 0rgdos e demais entidades do setor publico.
Compreende os saldos que seré&o excluidos nos demonstrativos consolidados do
orgamento fiscal e da seguridade social (OFSS) do ente ." (Grifou-se)

Ja a conta contabil 3.1.2.1.3.00.00 - Encargos patronais - RPPS Inter OFSS, deveria
demonstrar os encargos patronais empenhados pela secretaria em favor do Regime Geral
de Previdéncia Social, conforme definido pelo PCASP:

"Compreende/Registra o0s encargos trabalhistas de responsabilidade do
empregador, incidentes sobre a folha de pagamento dos servidores publicos
ativos, pertencentes aos 0rgdos e demais entidades do setor publico.
Compreende os saldos que serao excluidos nos demonstrativos consolidados do
Orgamento Fiscal e da Seguridade Social (OFSS) de entes publicos distintos,
resultantes das transagoes entre o ente e a Unido." (Grifou-se)

Buscou-se entdo conciliar as despesas demonstradas no Anexo 11, e verificou-se apos
cruzamento das informacbdes constantes das contas contabeis: 3.1.2.1.2.13.13.00, e
3.1.2.1.3.13.13.00, com as despesas de encargos patronais realizadas na modalidade de
aplicacao 90 - Aplicacao direta, e o resultado apurado foi o seguinte:
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Quadro 3 — Comparacéo dos resultados acumulados: contas contabeis x variacées patrimoniais

Conta contabil Descrigéo Liquidacgdes Liquidacgdes
3.1.9013 3.1.91.13
3.1.2.1.2.00.00 Encargos patronais — RPPS Intra OFSS 1.136.689,00 254 991 46
3.1.2.1.3.00.00 Encargos patronais — RPPS Inter OFSS 407.828,98 0,00
Total 1.544 517 98 254 991 46

Fonte: FIP 630, Liquidactes realizadas no ano de 2019 nos elementos 3.1.90.13, e 3.1.91.13.

Necessario a revisao dos registros contabeis verificados, de modo a cumprir com as normas
vigentes e qualificar as demonstragdes contabeis com resultados fidedignos.

A evidenciagao contabil € essencial a transparéncia, de modo a assegurar confiabilidade as
demonstragdes, adequando-se aos conceitos da accountability.

4.1.2.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise a relatérios demonstrativos de encerramento do exercicio do sistema FIPLAN,
nota-se divergéncias de procedimentos e registros inconsistentes.

Verifica-se que os registros realizados nas contas contabeis estdo em desacordo com as
regras de registro definidas pelo Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico - PCASP.

O Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado - FIPLAN, deve
ser atualizado de modo a gerar relatérios e demonstrativos padronizados conforme
orientagcdes do PCASP, bem como as Normas Brasileiras de Contabilidade do Setor Publico
- NBC TSP.

Deve-se manter e aprimorar o Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico e o processo de
registro padronizado dos atos e fatos da administragdo publica para evitar informagdes nao
qualitativas e relatérios nao fidedignos.

4.1.2.3 Recomendagoes

Solicitar junto a SEFAZ/MT, 6rgao central de contabilidade do estado, a adequagao dos
relatérios e demonstrativos do FIPLAN em conformidade com as Demonstracdes Contabeis
Aplicadas ao Setor Publico - DCASP.

4.1.3 Ponto de Controle - Registros Contabeis
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4.1.3.1 Anadlise do Problema
Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN (FIP 215 - Balancete mensal de verificacdo), referentes aos
meses de janeiro a abril/2020 e exercicios anteriores (2007 a 2019), planilhas de controles
disponibilizados pelo Orgdo, balancetes financeiros e orcamentarios dos meses de
dezembro/2019 e de janeiro a abril de 2020 (item 25 - extratos bancarios e respectivas
conciliacées mensais).

Garantias Contratuais com prazo de validade vencido

No exame dos relatorios do FIPLAN - FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagado, ano 2020,
referente ao més 04, FIP 630 - Razdo Analitico por Conta/Conta Corrente até 30/04/2020
emitido em 30/06/2020 e Garantias Contratuais encaminhadas pela SEAF, foram
constatadas as seguintes diferencas nos registros:

Quadro 6 - Registro das Garantias Contratuais - SEAF

Valor Diferen;a
Conta Descrigao Valor - FIPLAN - de
Documentos FIP 215 = | Registros
Encaminhados més
pela SEAF 04/2020

7.1.1.1.1.01.00.01 | CONTRAPARTIDA DE DEPOSITO EM CAUCAD 0,00 844,20 844,20
7.1.1.1.1.01.0016 | CONTRAPARTIDA DE APOLICE DE SEGURO 4134519 47.218,59 5.872,50
TOTAL 41.348,19 48.062,89 6.716,70

Fonte: FIP 215 - 04/2020, emitido em 29/06/2020, FIP 630 - 30/06/2020, garantias encaminhados pelo drgao, UO:
12101 - SEAF - FIPLAN.

Cumpre enfatizar que os registros das garantias contratuais atende as determinacdes dos
artigos 55, VI, e 56, § 1° da Lei Federal n°® 8.666/1993.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 8?2 edicao -
pagina 395, as garantias e contragarantias sao atos potenciais, que compreende os atos a
executar que podem vir a afetar o patrimdnio, imediata ou indiretamente.

Os controles de atos potenciais ativos e passivos sdo realizados nas
classes 7 e 8. Atos potenciais ativos sdo os atos e fatos que possam vir
a aumentar o ativo ou diminuir o passivo da entidade governamental e
sdo registrados nas contas 7.1.1.0.0.00.00 e 8.1.1.0.0.00.00. Os atos
potenciais passivos sdo os atos e fatos que possam vir a aumentar o
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passivo ou diminuir o ativo da entidade governamental e sé&o
registrados nas contas 7.1.2.0.0.00.00 e 8.1.2.0.0.00.00 .

Cabe destacar, que os registros das garantias devem ser concomitantes a execugao, as
alteragdes, a vigéncia e finalizacdo desses contratos objetivando atender o regimento interno
do 6rgao e as regras previstas nos Artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de Licitagdes.

O ndo cumprimento das determinagdes legais podera prejudicar agdes contra as empresas
que por ventura venham descumprir clausulas contratuais, sancionando-as no resgate, se for
0 caso, dos valores dados em garantia para ressarcir os cofres do Estado.

Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS

Em analise ao FIP 215 - Balancete Mensal de Verificacdo, SEAF, més 04, exercicio de 2020,
verifica-se registros nas contas de ativos e passivos com inconsisténcias e/ou sem
movimentacao:

Quadro 7 - Ativos e Passivos com registros inconsistentes ou sem movimentacéo

Conta Contabil | Descrigio Valor Ano de Registro

1.1.2.4.4.01.00.00 | EMPRESTIMOS CONCEDIDOS A RECEBER. (P) 35.860.20 2012
1.1.3.1.1.02.00.00 | SUPRIMENTO DE FUNDOS 7.500.00 2013 e 2014
1.1.3.5.2.17.00.00 | DEPOSITOS PARA EMPRESAS DO ESTADO 311.374.12 Antes de 2007
1.1.3.8.1.18.01.09 | CREDITOS A RECEBER DE CONSIGNATARIAS - 14,62 2019
1.1.3.8.1.18.01.10 | CREDITOS A RECEBER DE CONSIGNATARIAS 479.85 2010 a 04/2020
1.1.3.8.1.18.0298 | OUTROS CREDITOS A RECEBER FOLHA DE 61.779.66 2012 a 2019
1.1.3.8.1.95.00.00 | OUTROS CREDITOS A RECEBER. POR COMPETENCILA (38.747.82) 01 A 04/2020
1.1.3.8232.12.00 | EMPRESTIMOS A RECEBER CONTA UNICA 997.692.57 2015 a 2017
1.1.3.8.2.32.30.00 | REPASSE COM ONUS A RECEBER — CONTA UNICA 35.500.000.00 2017 a 2019
1.1.3.8.2.98.00.00 | OUTRAS RECEITAS PROPRIAS A RECEBER 32985040 2013 a 2019
1.2.2.1.2.01.01.10 | PARTICIPACAO EM SOCIEDADE DE ECONOMIA 750.000.00 2013
2.1.8.8.2.05.16.00 | EMPRESTIMOS ENTRE ORGAOS 273934504 2016

Fonte: FIP 215 - dos exercicios de 2007 a 04/2020, UO: 12101 - SEAF - FIPLAN.

De acordo com os incisos IV e V do artigo 8° do Decreto Estadual n°® 1.974/2013, compete a
unidade contabil da Entidade analisar os balancos, balancetes bem como realizar a
conformidade dos atos e fatos da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial.

Destaca-se a conta no ativo de Empréstimos Concedidos a Receber o valor de R$ 35.860,20
(trinta e cinco mil, oitocentos e sessenta reais e vinte centavos) a conta de Repasse com
onus a receber - conta Unica no montante de R$ 35.500.000,00 (trinta e cinco milhdes e
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quinhentos mil reais) e no passivo os registros de empréstimo entre &rgaos
(2.1.8.8.2.05.16.00) no valor de R$ 2.739.345,04 (dois milhdes, setecentos e trinta e nove
mil, trezentos e quarenta e cinco reais e quatro centavos), cuja exigibilidade deve ser aferida
junto a SEFAZ/MT.

Cabe ainda, destacar a conta devedora 1.1.3.8.1.95.00.00 OUTROS CREDITOS A
RECEBER POR COMPETENCIA no valor de R$ 38.747,82 (trinta e oito mil, setecentos e
quarenta e sete reais e oitenta e dois centavos), a natureza dessa conta € devedora,
entretanto esta com saldo credor. A consisténcia dos registros e saldos de contas garantem
a integridade dos procedimentos contabeis.

Além desse fator, destaca-se o Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico, 82
edicao - pagina 399: " Cada unidade que realize a gestao de recursos publicos devera ser
responsavel pelo acompanhamento, analise e consisténcia dos registros e saldos das contas
contabeis, bem como o0s reflexos causados nos respectivos demonstrativos ".

O setor contabil deve realizar um levantamento destes saldos com o objetivo de verificar sua
origem e consisténcia e se necessario providenciar as regularizagdes.

O risco da nao compreensao dos registros patrimoniais prejudica o entendimento da
formagao, composic¢ao e evolugao do patriménio bem como a qualidade e a consisténcia das
informacdes prestadas.

Auséncia ou Inconsisténcia de registros de Bens de Consumo

Evidenciou-se que foi realizado o Inventario de bens de consumo conforme critérios
definidos pela norma, contudo ndo houve ajuste patrimonial feitos entre os registros
patrimoniais e contabeis tempestivamente.

O relatério do inventario dos Bens de Consumo exercicio de 2019 da SEAF, apresentou
diferencgas entre os sistemas SIGPAT e FIPLAN, sendo:

Quadro 8 - Diferenca entre Sistemas de Controle e Inventario SEAF/MT

Inventario Fisico e Financeiro de Bens de Consumo
Conta Sistemma APLAN | Sistema SIGPAT| Diferencga
1.1.5.6.0.00.00.00 - Almoxarifado 15.005,40 15.720,15 -714,75
1.1.5.8.0.00.00.00 - Outros Estoques 62.533,49 0,00 62.533,49
Total 77.538,89 15.720,15 61.818,74

Fonte: FIP 215 - dez/2019 UO 12101, emitido em 25/05/2020 no sistema FIPLAMN e Relatdrio de Inventario Geral
Analitico par Conta - dez/2019 UO 12101 do sistema SIGPAT- Processo n° 603496/2019 fls 43 a 44
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Os relatérios que comparam os saldos registrados no sistema FIPLAN x SIGPAT constantes
no processo n°® 603496/2019 nao apresentou detalhamento das diferengas de registros na
conta 1.1.5.8.0.00.00.00 - Outros Estoques. Quanto a conta contabil 1.1.5.6.0.00.00.00 -
Almoxarifado, foram realizados ajustes no exercicio de 2020, conforme demonstrado abaixo:

Quadro 9 - Diferencas detalhadas entre Sistemas de Controles apds ajustes

Inventario Fsico e Fnanceiro de Bens de Consumo - 03/2020

Conta Sistema FIPLAN | Sistema SIGPAT| Diferenca

1.1.5.6.1.00.00.00 - Almoxarifado 15.476,33 15.001 47 474,86
1.1.5.6.1.02.00.00 - Material de Cons umo 15.476,33 15.001 47 474 86
11.5.6.1.0259.00 -Comp.equipeletr. 392111 392111 0,00
11.5.6.1.02.70.00 - Equip. de Proces. 39,06 0,00 3906
11.5.6.1.02.73.00 - Equip. de Prep. E sewir 119,94 59 97 59 97
1.1.5.6.1.02.75.00 - Utensilios de Eserit 863549 863549 0,00
1.1.5.6.1.02.89.00 - Subsisténcia 276073 238490 37583
1.1.5.8.0.00.00.00 - Outros Estoques 62.53349 0,00 6253349
11.5.8.1.02.02.00 - Material de Dist Gratuita 62.533 49 0,00 6253349
TOTAL 78.009,82 15.001,47) 63.008,35

Fonte: FIP 215 - 0372020 UQ 12101, emitido em 25/05/2020 no sistema FIPLAN e Prévia - Resumo de Movimentacéo
RMMA - 03/2020 UO 12101 do sistema SIGPAT- Processo n° 603496/2019 fls.90

Embora haja informacdao que os ajustes serdo realizados em 2020, destaca-se a
intempestividade face o inventario que relacionou as diferencas serem de 2018 bem como o
nao registro de Materiais de Distribuicdo Gratuita no sistema SIGPAT.

E atribuicdo do contador ou 6rgdo de contabilidade setorial realizarem as conciliagdes
contabeis conforme determinado pelo artigo 10, §3° do Decreto Estadual n° 1.974/2013.

A nao observacio dessas atribui¢gdes implicara em inconsisténcias nas demonstracoes dos
resultados contabeis divulgados.

Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Méveis

Evidenciou-se no relatério do inventario dos Bens Mdveis do exercicio de 2019 da SEAF/MT,
diferencas entre os sistemas SIGPAT e FIPLAN, sendo:
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Quadro 10 - Diferena entre Sistemas de Controle e Inventario SEAFMT

Inventario Fisico e Financeiro de Bens Maveis
31212019
SIGPAT FIPLAN DIFERENGA
60.639.352,71 5865799397 1981368 14

Fonte: FIP 215 - dez/2019 U0 12101, emitido em 25/05/2020 no sistema FIPLAN e Relat6rio de Inventério
Geral por Localizacéo - dez/2019 UO 12101, emifido em 07/07/2020 no sistema SIGPAT.

Constatou-se que o inventario ndo foi conclusivo e ndo apresentou os ajustes que deveriam
ser feitos entre os registros patrimoniais e contabeis, conforme determina o § 2° do artigo 98
do Decreto Estadual n® 194/2015: "§ 2° Os inventarios tém por objetivo detectar todas as
anomalias constantes no patrimbnio, verificando a exatiddo dos registros de controle
patrimonial, mediante a realizacdo de levantamentos fisicos, bem como a adequacgéo entre
0S registros patrimoniais e contabeis ".

O Decreto Estadual n° 2.151/2009 que instituiu a Politica de Modernizagao da Gestao
Patrimonial do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, determina a atualizacao,
informatizagcédo e integragcdo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

Essas informagdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados do
FIPLAN e SIGPAT para que sejam consistentes nas prestagdes de contas contabeis.

Auséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imoveis.

Em analise ao processo n°® 320795/2019 do inventario de bens imdveis, constatou-se que o
inventario de bens imdveis ndo apresentou todos os imdveis pertencentes a SEAF/MT (pag.
54 do referido processo - Relatério Final de Inventario de Bens Imdveis do exercicio de
2018). Conforme citado no relatério ndo foram apresentados documentos de 02(dois) bens
nas localidades de Colider e Jaciara.

Ressalta-se que o inventario financeiro apresentou o valor de imdvel préprio no Quadro
Resumo do Inventario (Fls. 56 do processo n° 320795/2019) o montante de R$
13.546.244,17 (treze milhdes, quinhentos e quarenta e seis mil, duzentos e quarenta e
quatro reais e dezessete centavos) de 01(um) imovel localizado em Varzea Grande/MT.

Em confronto com o registro contabil no sistema FIPLAN (FIP 215 - dezembro/2019 emitido
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em 25/05/2020) que apresenta o montante de R$ 2.187.134,59 (dois milhdes, cento e oitenta
e sete mil, cento e trinta e quatro reais e cinquenta e nove centavos), verifica-se uma
diferenca de R$ 11.359.109,58 (onze milhdes, trezentos e cinquenta e nove mil, cento e
nove reais e cinquenta e oito centavos) entre o levantamento e registro de bens iméveis.

Destaca-se que a SEPLAG editou orientagbes para realizacdo dos inventarios de bens
imoveis por meio da IN n°® 05/2017/SEGES, que deve ser observada nos tramites a serem
realizados pela comisséao inventariante.

Cabe salientar que se houver necessidade ou julgar necessario a comisséo podera realizar
diligéncias quanto ao levantamento/confirmagao de localizagdo de imoével e as suas
respectivas documentagdes:

Art. 14 Compete a Comisséo de Inventario do 6rgdo ou entidade:

(...)

Il - Realizar diligéncias, sempre que julgar necessario, visando a confirmagao de
informacgdes;

(...).

Cumpre observa que o inventario de iméveis se refere ao exercicio de 2018, e foi concluido
em 05 de julho de 2019. Necessario € lembrar que os érgaos deverdo concluir o inventario
de bens patrimoniais imoveis sob sua responsabilidade e encaminha-lo ao setor contabil até
o dia 01 de dezembro do ano corrente conforme determina o artigo 17 da IN n°
05/2017/SEGES.

A Auséncia do controle do bem imdvel podera acarretar em nao utilizagdo pelo érgéo da
capacidade deste recurso e de seus possiveis beneficios econbmicos bem como resultara
em demonstrac¢des contabeis ndo fidedignas.

Depreciagoes nao registradas mensalmente / tempestivamente

Em analise ao sistema FIPLAN, através do FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagao, més
de referéncia 04/2020, o valor acumulado conta contabil 1.2.3.8.1.01.00.00 Depreciagao
acumulada Bens Mdveis no montante de R$ 21.190.967,32 (vinte e um milhdes, cento e
noventa mil, novecentos e sessenta e sete reais e trinta e dois centavos) e conta contabil
1.2.3.8.1.02.00.00 - Depreciagdo acumulada Bens Imoéveis no montante de R$ 54.570,85
(cinquenta e quatro mil, quinhentos e setenta reais e oitenta e cinco centavos).
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Destaca-se também, os relatérios do sistema FIPLAN, FIP 630 - Raz&do Analitico por
Conta/Conta Corrente, do periodo de 01/01/2019 a 31/12/2019 e de 01/01/2020 a
30/04/2020, emitidos em 29/06/2020, que os registros de depreciacbes de bens moveis e
imoveis nao foram apurados e registrados tempestivamente no periodo correspondente.

A Instrucdo de Servigo 003/2016/SGCO/SATE/SEFAZ orienta que o registro contabil da
depreciacao seja mensal, em conformidade ao artigo 93 do Decreto Estadual n® 194/2015 e
Norma Brasileira de Contabilidade, NBC TSP 07, de 22 de setembro de 2017: que preceitua:
A depreciagao do periodo deve ser normalmente reconhecida no resultado do periodo. (...)

Estes registros evidenciam o prestigio ao principio da competéncia e tempestividade,
podendo assim acompanhar real perda de valor dos ativos resultante do desgaste pelo uso,
acao da natureza ou obsolescéncia normal, permitindo assim se conhecer a real situacédo do
patriménio.

A néo realizagdo desses registros tempestivamente ocasiona demonstragdes contabeis que
nao refletem a realidade dos seus elementos patrimoniais.

4.1.3.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Em analise ao questionario e analise dos documentos apresentados, notam-se a auséncia
ou a implementacao de fluxos processuais e rotinas de controle no setor contabil quanto aos
seguintes achados de problemas: a) As Garantias Contratuais registradas com prazo de
validade vencido, b) Auséncia ou inconsisténcia de registro nos Ativos e Passivos, c)
Auséncia ou Inconsisténcia de Registros dos Bens de Consumo d) Auséncia ou
Inconsisténcia de Registros de Bens Moveis, e) Auséncia ou Inconsisténcia de Registros de
Bens Imoéveis e f) Depreciagdes registradas intempestivamente.

A implementacédo de fluxos de registros das garantias contratuais evitaria o descompasso
dos registros e visaria ajustes contabeis concomitantes a execug¢ao do contrato atendendo o
regimento interno do 6rgao e as regras previstas nos Artigos 55, VI, 56, §1° da Lei de
Licitacoes.

Em relagdo a auséncia ou inconsisténcia de registro nos Ativos e Passivos, verifica-se que
nao ha um fluxo definido na unidade contabil que identifique facilmente as atribuigdes e
responsabilidade de cada setor envolvido nos registros contabeis de ativos e passivos bem
como rotinas contabeis que permita o acompanhamento tempestivo de inclusdo e baixa
desses registros.
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Quanto as inconsisténcias de registros dos bens de consumo, nota-se que os registros
realizados no sistema FIPLAN apresentam desconformidade com o sistema SIGPAT, sendo
necessaria a integracdo das informagdes patrimoniais e contabeis entre os setores
envolvidos. O relatério de movimentagao patrimonial deve ser encaminhado ao setor contabil
pelo setor de patrimdnio até o 3° dia util de cada més, com a finalidade de adequacao e
atualizac&o dos registros no sistema FIPLAN, para manter o controle fisico e financeiro dos
bens de consumo.

No que diz respeito ao inventario dos bens Moveis, verifica-se a implementagao parcial do
fluxo de procedimentos constante no Manual de Sistema de Patriménio e Servigos, pags. 75
e 76 - Processo: Inventariar anualmente os bens patrimoniais, pois constata-se que no
relatério final de inventario de bens modveis nao foi possivel identificar as anomalias
constantes no patriménio e as devidas adequagbes entre os registros patrimoniais e
contabeis.

Acerca do inventario dos bens Imdveis, nao foi implementado por completo o macrofluxo de
gestao imoveis, Manual de Sistema de Patriménio e Servigos, pag. 78, quanto a atualizagao
de informagdes e documentos dos imdveis ocasionado informacdes nao qualitativas e
relatérios ndo fidedignos.

No tocante ao registro tempestivo de depreciacado a efetivagdo de uma rotina de trabalho e
ou/fluxo de procedimentos objetiva reconhecer o montante da depreciacéo de cada periodo.

A elaboracado de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequencias
das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartiihamento do conhecimento na
organizagao, uma vez que os processos de trabalho ndo estardo mais restritos a quem os
executa, mas documentados para a utilizagao de todos na organizagao.

A inexisténcia e/ou ndao implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente dos registros
contabeis e uniformidade nos procedimentos dos processos contabeis.

4.1.3.3 Recomendacgoes

Implementar fluxo de procedimentos das garantias contratuais visando registros contabeis
tempestivos.

Promover a adequacao e atualizagdo dos saldos patrimoniais no sistema FIPLAN e SIGPAT
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objetivando manter o controle dos bens de consumo tempestivamente.

Implementar procedimentos (fluxo processual, rotinas) de conformidade dos registros de
ativos e passivos e depreciagdes com objetivo de verificar suas origens, consisténcias e
providenciar as regularizagdes necessarias.

Adequar e implementar os fluxos de registros patrimoniais e contabeis dos processos de
bens mdveis resultantes das anomalias identificadas no inventario anual.

Implementar fluxos de procedimentos visando a atualizagdo dos registros patrimoniais nos
sistemas FIPLAN dos Bens Imoveis.

4.2 SUBSISTEMA - FINANCEIRO

Cabe a Administragao Financeira obter, gerir e aplicar os recursos financeiros necessarios a
consecucgao das finalidades do Estado e compreende: a Receita Publica obtencdo dos
recursos financeiros; a Gestdo administragdo dos recursos obtidos e a Despesa Publica
emprego ou aplicacdo dos recursos obtidos.

A avaliagao de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Emerson Alves Soares, Luciano Marcio Leocadio da Rosa, Marcia Cristina Borges de
Souza Okamura, Grazielle de Azevedo Fernandes Franco

4.2.1 Ponto de Controle - Adiantamentos
4.2.1.1 Analise do Problema

Acompanhamento

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Financeiro dos exercicios 2018/2020, as ag¢des corretivas do érgao resultaram em:

Quadro - Causas identificadas e medidas implementadas do subsistema Financeiro dos
exercicios 2018/2020.
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Tabela Comparativa - Subsistema Financeiro - SEAF

Relatdrio de Avaliagio de Controle Interno n® 1602018 Providéncias adotadas

FPonto de

Controle Problemas Causas Recomendagbes 2018 2020

Capacitar a equipe de servidores que trabalham com
o processo de concessio e prestagio de contas de (PPCI
adiantamento, bem como os servidores que s30 05/2012 | Implementada
beneficiados para aplicagio dos recursos,

"Concessdo indevida de
adiantamenta i servidor ocupante de *Capacitagio Formal
geréncia ou chefia da zetar financeira|  insuficienteddeficitaria,

ou almoxarifado,

Adiantamentos

Aprimorar o flugo processual com normas e
mecanismos com foco nos prazos determinados

‘Processos mal pelalegislagio vigente relativos a0s pagamentos a

*&s farmalizagdes de processos de conoebidosfinconsistentes !
despesas ndo estio de acordo com serem realizados;
[exermplo: Auzo, desenha,

A5 NOMMAS Vigente, oo . FPCI
) Estabelecer conformidade documental das fases USI2018 | Implementada

envolvendo o processo em execugio.

FPCI
052018 | Implementado

Despesas
Fiblicas

"Fagamenta a servidor nda
antecedey a0 perfodo da viagem;
Didrias “Registro incorreto no Sistema
FIPLAM da situagio dos proceszos

*Processos mal QOtimizar & manter o devido fluro processual,
concebidosfinconsistentes | respeitando as normas e mecanismos que permitam
[exermnplo: Auzo, desenho, | cumprir efetivamente as normas a serem observadas

FFCI
05/2012 | Implementada

- L ele]. na concessio de didrias a servidores.
de concessao de dibrias;
Enwidar esforgas junto i Secretaria de Estado de FFCI
Fazenda para divulgagia e cumprimenta do 052018 | Implementada

"M realizagio de programagdes
Programagio financeiras para atendimento das

cronograma de repasses
Adequar as despesas da secretaria em conformidade

“Incompatibilidade entre
programagio orgamentaria

Financeira despesas; » programagia financeira |52 3 Iimita-_;E::\ dps emp{en}_ms. sem prejuizo das FPCI
demais providéncias cabiveis, quando o 0512018 | Implementada
comportamento dos repasses sinalizar a eventual
frustragio de receitas
Ampliar o controle e planejamenta da execugio
financeira, intervindo em situagdes que possam FPCI
*Pagamenta de Restos a Pagar em “Insuficincia na comprometer a obediéncia 3 ordem cronolagicade (052018 | Implementada

pagamentas, seja pelo adimplemento da obrigagio
ou pelajustificativa de pretericia do pagamento.
Estabelecer com a Secretaria de Estado de Fazenda, |PPCI
UM Cronograma de repasses, a im de atender 3= 05i2013
obrigagdes insoritas em restos a pagar.

Fonte: Relatdrio de Monitoramento n2 27 2018 - SEAF, PPCI 05/2018 e 5CI - Monitoramento.

Fiestos a Fagar | desobediéneia & Ordem Cronoldgics; | supervisiomanitoramento
da gestio dos processos,

Conclusio
rejeitada

Pela analise dos documentos solicitados e enviados pela SEAF/MT, constatou-se o seguinte
em relagdo a cada um dos pontos de controle:

Adiantamentos: Nao foi evidenciada a ocorréncia de concessao indevida a servidores
impedidos conforme Decreto n° 20/1999 registrada na avaliagcéo anterior.

Despesas Publicas: Observa-se nesta avaliagdo a repeticdo de problemas que foram
registradas na avaliagdo anterior, tais como: certiddes com prazo de vigéncia vencidas e
empenho a posteriori.

Diarias: Nao foi evidenciada o registro incorreto no FIPLAN de colaborador eventual.
Contudo, nao foi regularizado os procedimentos de concessao de diarias no prazo de 24
(vinte e quatro) horas de viagem, sendo objeto de recomendagdo de melhoria nesta
avaliacao.

Programacao financeira: Nao foi evidenciada os problemas registrados na avaliagcao
anterior, mediante comparativo entre o FIP729 - Demonstrativo da Receita Orcada com a
Arrecadada E FIP614 - Situacdo de Empenho, periodo de janeiro a agosto/2020.
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Restos a Pagar: O problema da avaliagdo anterior n&o foi identificado nesta avaliagado de
controle.

Relatada as evolugdes apresentadas, passa-se ao resultado das analises realizadas em
2020 dos pontos de controle: Adiantamento, Despesas Publicas, Diarias, Programagao
Financeira e Restos a Pagar.

Escopo

Com o objetivo de verificar a consisténcia do controle dos processos de solicitagéo,
concessao, aplicacdo e prestacdo de contas de adiantamentos foi emitido o FIP 004 -
Demonstrativo Analitico das Ocorréncias Mensais Relativas a Adiantamentos Concedidos,
emitido em 27 de abril de 2020, relativo ao no exercicio de 2019 para determinagao da
amostra, conforme as notas de empenho abaixo relacionais:

Quadro - Relacao de Notas de Empenho - Adiantamentos.

12101.0001.19.000221-4

12101.0001.19.000675-9

12101.0001.19.000302-4

12101.0001.19.000685-0

12101.0001.19.000301-6

12101.0001.19.000687-2

12101.0001.19.000505-6

12101.0001.19.000806-9

12101.0001.19.000509-4

12101.0001.19.000801-8

12101.0001.15.000511-6

12101.0001.15.000300-1

12101.0001.19.000617-1

12101.0001.19.000545-1

Auséncia ou deficiéncia de comprovacao do recolhimento de obrigagoes fiscais,
trabalhistas ou previdenciarias

Foram aplicados recursos concedidos por meio de adiantamento em prestagdes de servigos
sem que tenha sido feita a retencdo na fonte do valor apurado e/ou a comprovagao do
recolhimento do ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza.

Apos analise dos processos selecionados na amostra identificou-se que 14,28% (02/14) dos
recursos aplicados em prestagao de servigos nao foi acompanhada da retencéo na fonte dos
valores devidos ou anexado os comprovantes do recolhimento do imposto.

O Estado de Mato Grosso atua como substituto tributario do imposto sobre servigos devido
aos municipios de Cuiaba e Varzea Grande, conforme convénio firmado entre o Estado de
Mato Grosso e o Municipio de Cuiaba n°® 002/2003 e Varzea Grande n° 003/2003.

O nao adimplemento das obrigacdes tributarias pela aplicagdo de recursos de adiantamento

Rua hilio Domingos de Campos, 5/n, Centro Palitico Administrativo = CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT » controladoria. mt.gov. br 26 de 69



concedidos podem ensejar o pagamento de multa e juros desnecessarios, contrariando os
principios constitucionais da eficiéncia e economicidade.

4.2.1.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).

Nao foi identificado nos processos analisados, o tratamento das situagbes em que foram
gerados a incidéncia do ISSQN (imposto sobre servigos) quando os recursos de
adiantamento foram aplicados em prestagdo de servicos ou mesmo justificativa do nao
recolhimento do imposto.

Nestes casos, do servico prestado deve ser descontado o valor referente a aliquota do
imposto e ser providenciado o seu recolhimento ao ente tributante por meio do Documento
de Arrecadagao Municipal - DAM.

4.2.1.3 Recomendagoes

Aprimorar o fluxo processual com normas e mecanismos com foco nos documentos a serem
apresentados na prestagédo de contas de adiantamento em conformidade com as legislagdes
vigentes.

4.2.2 Ponto de Controle - Despesas Publicas
4.2.2.1 Andlise do Problema

Para analise do ponto de controle Despesas Publicas foram selecionados 20 (vinte)
processos no Sistema FIPLAN - Documentos - NOB - Nota de Ordem Bancaria, relativo ao
periodo de novembro/2019 a fevereiro/2020. Tratam de processos de pagamento referentes
a servigos terceirizados de vigilancia patrimonial, limpeza e conservagao, energia elétrica,
locacao de veiculos, manutencio predial e aquisicdo de combustivel, conforme as notas de
ordem bancarias relacionadas no quadro abaixo:

Quadro - Notas de Ordem Bancarias

12101.0001.153.0014581-4

12101.0001.13.001484-5

12101.0001.20.000160-7

12101.0001.20.000107-0

12101.0001.15.001485-7

12101.0001.13.001256-0

12101.0001.20.000116-1

12101.0001.15.001435-0

12101.0001.15.001441-5

12101.0001.15.001487-3

12101.0001.15.001234-1

12101.0001.20.000098-8

12101.0001.159.001353-1

12101.0001.20.000135-5

12101.0001.19.001415-8

12101.0001.20.000156-5

12101.0001.19.001477-6

12101.0001.20.000155-0

12101.0001.20.000106-2

12101.0001.20.000084-8

A avaliagcao tem por objetivo verificar se a formalizagao e procedimento de pagamento da
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despesa publica estdo sendo realizados em conformidade com as legislagbes vigentes.
Empenho de despesas a posteriori

Foram identificadas emissbées de empenho apds o inicio da prestacdo de servico,
configurando emissdo de empenhos de despesas a posteriori.

Apos andlise dos processos selecionados na amostra identificou-se 20,00 % (04/20) dos
pagamentos analisados nao foi realizado empenho prévio a realizagao das despesas.

Tal procedimento expressamente vedado pela legislagdo, conforme artigo 60 da Lei n°
4.320/1964.

A ocorréncia de empenho de despesas a posteriori implica em descontrole na execucao
orcamentaria e financeira do érgao.

Auséncia ou deficiéncia de comprovacgao da regularidade fiscal, trabalhista ou
previdenciaria

Foram realizados pagamentos de despesa com certiddes de regularidade fiscal com a
validade vencida.

Apds anadlise dos processos selecionados na amostra identificou-se 25% (05/20) dos
pagamentos analisados foi realizado com certiddes vencidas de regularidade municipal na
data do pagamento da despesa

A regularidade fiscal deve ser mantida durante toda a execugdo do contrato, sob pena de
incorrer em descumprimento contratual ensejando motivo para rescisao.

A verificagdo da vigéncia e regularidade das certiddes devera ser realizada na fase da
liquidacdo em regra, pois neste estagio analisa se 0 processo da despesa esta apto para
pagamento.

No entanto, caso ocorra demora entre a fase de liquidagdo e de pagamento, no momento da
emissao da NOB (Nota de Ordem Bancaria), devera verificar se as certiddes se encontram
vigentes e regulares, caso positivo, efetivar o pagamento, se negativo, efetivar o pagamento
e informar ao Gestor/Fiscal do Contrato para que notifique a empresa a regularizar a
situagao fiscal, trabalhista e previdenciaria de modo a manter as condi¢gées de habilitagao
conforme o artigo 55, Item Xlll da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.
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O pagamento ndo devera ser retido, caso os servigos ja foram prestados ou produtos ja
entregues, mesmo que nesse periodo a contratada apresente irregularidade fiscal, exceto
quanto aos contratos de terceirizacdo de servigos, em que a retencdo desse valor sera
realizada para garantir os pagamentos dos servidores vinculados a prestagdo do servigo,
conforme dispde o artigo 98, §2° do Decreto Estadual n°. 840, de 10 de fevereiro de 2017.

4.2.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Verifica-se a necessidade de melhoria do monitoramento dos processos de execugao de
despesa, uma vez que foi constatado empenho de despesas a posteriori e a n&o verificagao
da regularidade fiscal municipal.

Neste sentido, a anadlise e verificagcdo da sistematica dos requisitos a serem
observados conforme a legislagcao pode ser efetuada por meio de mecanismos de controle
tais como check list e dessa forma contribuir para prevenir as falhas encontradas.

4.2.2.3 Recomendagoes

Adotar e/ou aperfeicoar mecanismos de controle ( check list ou termos de conformidade)
com observancia aos critérios para execucido da despesa publicas, a fim de se promover o
adequado acompanhamento e a supervisao dos gastos publicos realizado pela Secretaria.

4.2.3 Ponto de Controle - Diarias
4.2.3.1 Analise do Problema
Escopo

Para analise do ponto de controle Diarias foram selecionados 20 (vinte) processos de diarias
mediante o FIP 002 - Demonstrativo de Diarias emitido em 27/04/2020, relativo aos meses
de novembro/2019 a fevereiro/2020, conforme notas de ordem bancaria abaixo relacionadas:

Quadro - Notas de Ordem Bancarias de Diarias.

121010001190013693

121010001190014547

121010001 190012609

121010001190013508

121010001120014202

121010001200001331

121010001 120012692

121010001200000775

121010001200001585

121010001200001682

121010001 190013357

121010001200001461

121010001190013338

121010001200001593

121010001190013354

121010001200001372

121010001190014539

121010001190014121

121010001190013303

121010001200001305
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Pagamento intempestivo de diarias

Os pagamentos das diarias ndo ocorreram de forma antecipada, ou seja, no minimo 24
(vinte e quatro) horas antes da viagem.

Apods anadlise dos processos selecionados na amostra, 70% (14/20) dos pagamentos de
diarias foram creditados para o servidor durante ou apds o periodo da viagem. Em relagao
aos empenhos, constatou-se que em 60% (12/20) dos casos, foram realizados apos o inicio
da viagem.

Este procedimento esta em desacordo com o paragrafo 1°, artigo 5° do Decreto Estadual n°
2.101/2009, ou seja, "o pagamento da diaria deve ser efetuado através do crédito em conta
corrente do servidor ou disponibilizado na forma estabelecida em outro instrumento legal até
24 (vinte e quatro) horas antes da realizagcédo da viagem".

A ocorréncia da emissdo de empenho apos a realizagdo da despesa contrariou o artigo 60
da Lei n°. 4.320, de 17 de marcgo de 1964.

As falhas de planejamento para concessdes de diarias ndo colaboram com a boa prestacéo
de servigos publicos, uma vez que o servidor destacado para agao pode nao dispor de
recursos financeiros para arcar com as despesas da viagem, desta forma, afetando a
qualidade de desempenho das tarefas realizadas por meio de viagem a servigco ou
impossibilitar a viagem.

Prestacao de contas de intempestiva

Constatou-se prestacdes de contas de diarias realizadas extrapolando ao prazo maximo
regulamentado.

Apos analise dos processos selecionados na amostra identificou-se que em 30% (06/20),
foram realizadas prestagdes de contas de diarias apds ao prazo maximo, ou seja, 10 (dez)
dias uteis do retorno a sede.

Este procedimento esta em desacordo com o artigo 6° do Decreto Estadual n® 2.101/2009,
"o servidor que receber diaria fica obrigado a fazer a Prestagdo de Contas da viagem no
prazo de 10 (dez) dias uteis do seu retorno a sede, {(...)".

A prestagao de contas fora do prazo regulamentar, pode acarretar desconto na folha de
pagamento do servidor beneficiado das diarias e ocasionar, em caso de reincidéncia,
abertura de procedimento administrativo para apuracao de responsabilidade.
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4.2.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Deficiéncias nos fluxos de informagao e comunicagao.

Ha falhas na comunicagao dos responsaveis pelas ordens de servigo de diarias e os setores
de execugao orcamentaria e financeira.

Apos as solicitagdes de concessao de diarias, nao houve tempo habil para os tramites
administrativos necessarios de execugao orcamentaria e financeira.

Conforme quadro abaixo, realizado por meio do relatério Detalhamento de OS do Sistema
GV no periodo de novembro/2019 a fevereiro/2020, foi possivel observar que em 95,60%
das solicitagcdes foram aprovadas pelo chefe imediato com prazo inferior a cinco dias uteis
do inicio da viagem, sendo que 57,14% apos o inicio da viagem. Desta forma, contribuindo
para ocorréncia de empenho de despesa a posteriori e pagamento de diaria sem
observéancia do prazo minimo de 24 (horas) de antecedéncia.

Tabela — Prazo de antecedéncia da aprovagde da viagem pela chefia imediata.

Antecedéncia a data de Total de solicitagdes de didrias Porcentual
viagem (dias)

Apds o inicio da viagem 52 57,14%
Inferior a cinco dias Gteis 35 38,46%
Cinco dias Gteis ou mais 4 4,40%

Total 21 10:0,00%
Fonte: Detalhamento de OF meses 112019 a 0272020, SEAF, S1st. de Gestdo de Viagens, em 26/10/2020.

Embora o 6rgéo possua Portaria que fixa o prazo minimo de 05 (cinco) dias uteis para
solicitagdo de diarias e passagens, essa norma nao foi observada, levando as
inconformidades detectadas neste ponto de controle.

4.2.3.3 Recomendagoes

Estabelecer mecanismos de controle e comunicagdao com o0s setores responsaveis
envolvidos com o intuito de realizar as etapas de despesas com diarias tempestivamente,
evitando que as falhas de planejamento de viagens prejudiguem a realizacdo dos
procedimentos necessarios para o empenho e pagamento dentro dos prazos estabelecidos
na legislagao.

4.2.4 Ponto de Controle - Programacao Financeira
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4.2.4.1 Analise do Problema
ESCOPO

Foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes dos Anexos 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16 e 17 do Balanco Geral do ano de 2019 da SEAF.

No Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas do Estado de Mato
Grosso - FIPLAN, foram realizadas consultas nos relatérios: ) FIP 613, FIP 716, FIP 716A;
FIP 729; Il) Documentos contabeis - Empenhos e Ordens Bancarias; Ill) Inventarios
disponibilizados pela SEAF.

Os resultados de execugao orgamentaria, financeira e patrimonial nao asseguram
condi¢des para manter atividades operacionais do érgao/entidade.

Ao se analisar o Balango Geral de 2019, evidenciou-se as fontes de recursos que
financiaram as atividades da entidade, sua capacidade financeira e as condicdées de manter
suas atividades operacionais.

Os resultados de execugao orgamentaria, financeira e patrimonial, foram os seguintes:

a. Que ao avaliar o Anexo 12 - Balango Orgamentario, identificou-se superavit de
execugdo orgamentaria no valor de R$ 4.541.088,74 (quatro milhdes, quinhentos e
quarenta e um mil, oitenta e oito reais e setenta e quatro centavos);

Quadro 4 — Resultado de execuc&o orcamentaria

Receita arrecadada 3.019.616,34
Despesas empenhadas 19.432.413,97
Déficit de execucgdao 16.412.797,63
Repasses recebidos — lig. | 20.953.886,37
Superavit Financeiro 4.541.088,74

Fonte: Anexo 12 do Balanco Geral de 2019.

b. Constatou-se repasses liquidos do Tesouro Estadual no valor de R$ 20.953.886,37
(vinte milhdes, novecentos e cinquenta e trés mil, oitocentos e oitenta e seis reais e
trinta e sete centavos), identificados no Anexo 12 pela linha: Transferéncias
Intragovernamental - Cotas/Repasses, cuja informagao néo esta aderente ao modelo
do demonstrativo constante das Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico
- DCASP.

c. As disponibilidades que totalizam R$ 22.991.213,79 (vinte e dois milhdes,
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novecentos e noventa e um mil, duzentos e treze reais e setenta e nove centavos),
sendo R$ 17.298.390,44 (dezessete milhdes, duzentos e noventa e oito mil, trezentos
e noventa reais e quarenta e quatro centavos) correspondem a recursos de convénios
conforme conta contabil: 1.1.1.1.1.03.03.00 Recursos de convénio do sistema FIPLAN;

d. Os recursos disponiveis para custeio da secretaria correspondem a R$ 5.692.823,35
(cinco milhdes, seiscentos e noventa e dois mil, oitocentos e vinte e trés reais e trinta e
cinco centavos), registrados na conta contabil: 1.1.3.8.2.32.01.00 Conta unica
Capacidade financeira;

e. Ja as obrigacoes financeiras correspondem a R$ 5.978.937,17 (cinco milhdes,
novecentos e setenta e oito mil, novecentos e trinta e sete reais e dezessete centavos),
conforme registros acumulados na conta contabil: 2.1.1.0.0.0.00.00.00 Passivo
Circulante. Esta conta foi aferida e corresponde aos passivos reconhecimentos
referente a fornecedores e consignagdes, nas fontes de recursos 100, 193, 196, 240,
acumulados até 31/12/2019;

f. Percebe-se que os recursos financeiros sao insuficientes para cumprir com as
obrigacdes financeiras reconhecidas, faltando R$ 286.113,62 (duzentos e oitenta e seis
mil, cento e treze reais e sessenta e dois centavos), para equilibrar a movimentagao
financeira do ano 2019;

g. O resultado patrimonial acumulado no ano de 2019 foi negativo, que se somou aos
resultados negativos vindos de 2018:

Quadro 5 - Resultado patrimonial aferido:

Resultado patrimonial 2018 — Anexo 14 -84.366.100,52
(-) Resultado patrimonial 2019 —anexo 15 | -14.337.818,61
(=) Resultado patrimonial 2019 — Anexo 14 | -98.703.919,13

Fonte: Anexos do Balango Geral 2019.

h. As demonstracdes contabeis tém o propdsito de representar de forma estruturada a
situacdo patrimonial, financeira e o desempenho da entidade. Devem proporcionar
informacdes uteis para subsidiar as tomadas de decisbes e prestacdes de contas.
Essas informacdes, conforme Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico -
MCASP 82 edigéo, paginas 404/405, devem evidenciar:

(...)
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a. sobre as fontes, as alocacbes e 0s usos de recursos financeiros ;

b. sobre como a entidade financiou suas atividades e como supriu suas
necessidades de caixa ;

c. Uteis na avaliagdo da capacidade de a entidade financiar suas
atividades e cumprir com suas obrigagbes e compromissos .

d. sobre a condigéo financeira da entidade e suas alteragées; e

e. agregadas e Uuteis para a avaliagdo do desempenho da entidade em
termos dos custos dos servigos, eficiéncia e cumprimento dos seus
objetivos.

As demonstragbes contabeis também podem ter a fungéo preditiva ou
prospectiva, proporcionando informagbes uteis para prever o nivel de
recursos necessarios para a continuidade de suas operagées, 0S
recursos que podem ser gerados pela continuidade dessas operagbes
€ 0S riscos e as incertezas associadas. (Grifo nosso)

i. A entidade deve deter conhecimento dos custos de suas atividades de modo a
permitir maior controle governamental e social sobre as politicas adotadas para cumprir
sua missao institucional;

j- Ressalta-se que desde a edigdo da Instrugdo Normativa n° 03/2017/SEGES, todos os
orgaos e entidades devem " otimizar a aplicagdo dos recursos publicos, gerando mais
beneficios, ampliando e melhorando os servigos ofertados a populagédo, cabendo-lhes
identificar oportunidades de reducdo das despesas e criar mecanismos para que se
tornem efetivas. "

Assim, além da avaliagcao dos custos inerentes as atividades operacionais da SEAF/MT,
devem ser avaliados os riscos de continuidade operacional da entidade mediante previsao
dos ingressos de recursos face as necessidades de cobertura das despesas.

4.2.4.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Manuais, instru¢cées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Desde a edicdo da Instrugdo Normativa n® 03/2017/SEGES, a Secretaria de Estado de
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Planejamento e Gestdo - SEPLAG - ndo elaborou orientagdes aos 6rgados e entidades
publicas sobre o uso racional dos recursos publicos, mediante implantagdo de controles e
boas praticas.

De qualquer forma, os 6érgédos e entidades devem " otimizar a aplicagdo dos recursos
publicos, gerando mais beneficios, ampliando e melhorando os servigos ofertados a
populagdo, cabendo-lhes identificar oportunidades de reducdo das despesas e criar
mecanismos para que se tornem efetivas. "

Essas agdes aliadas ao planejamento estratégico fundamentado em estudos e projegdes
matematicas que relacionam as expectativas de arrecadagdes com o crescimento do custeio
de manutencao das atividades operacionais, demonstraram resultados que orientardo as
tomadas de decisdes dos dirigentes, e dardo suporte aos conselhos de administragao.

4.2.4.3 Recomendagoes

Elaborar estudos técnicos que permitam conhecer os custos efetivos da SEAF/MT, de modo
que seja possivel otimizar os gastos e adequar a realidade dos ingressos de recursos
possiveis.

4.2.5 Ponto de Controle - Restos a Pagar
4.2.5.1 Analise do Problema
Escopo

Para analise do ponto de controle Restos a Pagar, foi emitido o FIP215 Balancete Mensal de
Verificagao e FIP630 - Razao Analitico por Conta/Conta Corrente, emitidos em 28.10.2020, a
fim de verificar se havia suficiente disponibilidade de caixa para atender as despesas que
foram inscritas em restos a pagar, em cumprimento a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Neste sentido, dando prosseguimento a analise, verificam-se na presente avaliagdo de
controle interno o seguinte problema:

Inscricao de Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira

Na analise do relatério FIP 215 - Balancete Mensal de Verificagdo, UO 12.101 SEAF,
verificou-se registro nas contas contabeis 7.9.2.0.0.00.00.07 e 7.9.2.0.0.00.00.09 Liberacao
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de Saldo Financeiro no montante de R$ 5.248.094,03 (cinco milhdes, duzentos e quarenta e
oito mil, noventa e quatro reais e trés centavos), que indica inscricdo de restos a pagar sem
disponibilidade financeira.

O que contraria o disposto no artigo 8° e 9° da Lei Complementar 101, de 04 de maio de
2000, bem como artigo 18 do Decreto Lei n°. 200, de 25 de fevereiro de 1967.

Além dessas legislacdes, também, ao artigo 48 da Lei Federal n°. 4.320, de 17 de margo de
1964, que determina aos 6rgaos manter durante o exercicio, na medida do possivel o
equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduz ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Tendo em vista, que para realizacdo do pagamento de restos a pagar inscritos sem
disponibilidade financeira, utiliza-se receita arrecadada no exercicio atual, o que podera
provocar déficit financeiro e gerar endividamento.

4.2.5.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

A execugdo orcamentaria e financeira devera obedecer aos limites da programacéao
financeira do exercicio em consonancia com o artigo 8° da Lei n°® 101/2000. O ordenador de
despesas devera acompanhar a execugdo orgamentaria e financeira com objetivo de
garantir o equilibrio financeiro, obedecendo rigorosamente o limite, prazo e o valor fixado na
programacao financeira, bem como, adotar medidas mitigadoras no caso a de frustragao da
receita.

Os procedimentos que deveriam ser observados com a finalidade de n&o resultar em
inscricdo de Restos a Pagar sem disponibilidade financeira, compreendem desde o
planejamento orgcamentario até a programacéao financeira e execugao de despesas.

Esta situacdo evidencia a falta de alinhamento do macro fluxo processual com os
mecanismos legais existentes, cujo propdsito € de prevenir contra o risco de endividamento
crénico da unidade orcamentaria. Outro risco € o comprometimento da capacidade financeira
do exercicio atual.

No exercicio atual, cabe ao Ordenador de Despesas promover a adequagao de suas
despesas em conformidade com a liberagdo dos recursos nas fontes de recursos, para
garantir o equilibrio entre despesas e receitas, conforme disposto nos artigos 3°, 4°, 5° e
Item V do artigo 6° do Decreto Estadual n°. 399, de 11 de margo de 2020.
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Para nao gerar impacto orgamentario e financeiro no exercicio seguinte conforme dispde o
artigo 30 do referido Decreto.

4.2.5.3 Recomendacgoes

Monitorar o comportamento da realizagdo da receita em conformidade com a programacéao
financeira e adotar mecanismos de mitigagédo do risco de ocorréncia de déficit financeiro.

4.3 SUBSISTEMA - PATRIMONIO

Compreende os registros dos bens patrimoniais do Estado por meio de um conjunto de
atividades que tem inicio com o planejamento da aquisicdo e se encerra com a
disponibilizagcao efetiva e o controle dos bens adquiridos, para que o Estado possa
desenvolver suas atribuicdbes de maneira eficaz e eficiente.

A avaliagcdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Marcia Cristina Borges de Souza Okamura, Luciano Marcio Leocadio da Rosa
4.3.1 Ponto de Controle - Gestao de Bens de Consumo
4.3.1.1 Analise do Problema

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
Patrimbnio dos exercicios 2018/2020, as ac¢des corretivas do 6rgéo resultaram em:

Quadro - Causas identificadas e medidas implementadas do subsistema Financeiro dos
exercicios 2018/2020.
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Tabela Comparativa - Subsistema Financelro - SEAF
Relatdrio de Avaliagio de Controle Interno n® 1612012 Providinclas adotadas
FPorlo de =
Contrale Problemas Cansas Recomendagies xong 2020
Bumcal o a0 Orgdo Central ireinamentos &
capacitapdes relazionados i gestia o a0 canbiake PRCI 0242012 | implementada
“Exrvidoresdoomissoes nao “Capacitagdo formal patrimonial, afim de stender &5 legislag Ses vigentes,
nomesdos pa s fecebiments & insuficienteideficithiia;  [Fostalecer 8 Gerfneia de PAimBmo & Sevitos mo
Gestio de destinagio dos bens de Fiatstividade sxcessiva | que tange o quadio de pessoas, 3 fim okerecsr
Bz de CONETIO; [han e ] @ servidores no | controles e procedimentos que possipilitem a FECIGE2012 | Implementada
o 5 Inkempsatividade reos regiitros aetol; manutengdo das rotinas o tarelas redacionadas 3
bamas dos bens & consumo; “Tnsufichéncia na geztio paktimanisl
"Dinwrenthiio Fisieo & Fnancero nso | supsidsioimontoismental . %0
fei tedizade; d3 gestlo dos processos, | DIl 0 MONHOraMENta & 3 SUpervirso dos
trababos realizadod no irment S ko e linanceing, Pec et |implementada
a Firn de manber oF doCUMentos qui deMm Constar mel
no relsdiio final adequados ke legislagdes vigentes
Bustal o 30 Oigho Central solugbes, meloias &
implementagdes necessinas §utilzagio integral do
“Widnesg abfid s k vk FECI 2018 | Implementada
‘Regisiros n3o realzados dos bens | [seguanga) dos sistemas stFpma tﬂDEDEIHISE’PIP.T.dDmudn aviabilzar o5
Gestao de mowveis o sistema Sigpat; infoamatizadosfbanon de |IROSTOE dof bens imdueis,
Bensimdveis | "0lnventiiio Fisico & Financeiro dos dados; Soliciar 40 Ovgio Cernisl SEAPS, 82 capacitapies
beercs imdiveiz nSo foi resizada. 'Cammiﬂfmﬂﬂ Neced s Enas qus pIogicle O SRUAI0 conbEImEnts PRI 0Si2mE Coanchizio
Insuficientefdefictania. | a fim de stender &5 eigéncias nomativas Fojekada
relacionadas ac inventinio de bens imdweis da SEAF.
Bugeat jurto so Orgks Central Ireinamentas &
capaciapdes relacionadas § gesido ¢ ao comtiole p—
patrimonial, a Fim de atender i legislagdes vigentes: 10652088 {Imelementads
“Fegistros nio atualizados dos bens
midweis no sisterna SIGPAT, "Capacitagio formal [ Deimizal 42 MioIMagoes & pocedimentos
"Setvidotesicomizzdes nlo insuficienteideficihiia; | ielacionados 508 contioles dos Termos de
NOFeadoF pa s scetamento @ Frocessog mal FRespongabiidade, de maneins que proporcione as
destinag3o dos bens mdvels: consebidoslinconsistentes | emissdes lempestivas de acordo com as 10542018 | Implementadda
Gastio de “Termes de responsablidades |exernplo: luwa, desenho, |movimertagSes patrimoniais & o inventitio Fisico da
Eens Moveis dezatuslizados; ehe SEAF.
"Bupgéndia de apiopristio e iegang “Vidnet abifidade Buscal pro a0 Digee Central mekodias &
i depreciegdo no SIGFAT: [Fesgrat aneg: i) HOE SiEteMaE | impl tagdes egshrias dutilzagio integal do
0 relabiic no apresentou os infcematizadosfbanco de | Sistema de Gestio SIGPAT, de modo a viabilizar o | PPCI0E208 | implementada
elemwnios necessirios para ajustes dados. 1egistros de deprediagio & wesliagio dos bens
dos bens midweis; iz,
Oeimizar a5 Iformagies que subsidiam o inventiio
doF bens patimonkais, de manela que proporcions FEC
OF Hustes MOesSaios i sdequagao patrimonial o 106208 | Implementada
conitibil da SEAF.

Fonte: PPCI 06/2018 e 5C1 - Monitoramento.

Considerando a edigdo do Decreto Estadual n® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
agao preventiva a propagacao da COVID-19, este relatério foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela SEAF/MT, das quais, constatou-se o seguinte:

Gestao de Bens de Consumo: O 6rgao publicou a Portaria n°® 0022/2020 instituindo a
comissao de recebimento de bens de consumo em 14/05/2020. No entanto, ndo foi
evidenciado o atendimento dos demais problemas encontrados.

Gestdao de Bens Iméveis: O 6rgao nao apresentou relatorio final do inventario de bens
imdveis inviabilizando a avaliacdo dos problemas identificados.

Gestao de Bens Moéveis: O 6rgéo publicou a Portaria n® 0021/2020 instituindo a comissao
de recebimento de bens permanentes em 14/05/2020. O 6rgao n&o apresentou relatério final
do inventario de bens méveis inviabilizando a avaliagdo dos demais problemas identificados.
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ApoOs avaliagdo acima, descreve-se abaixo a situagéo dos problemas identificados em 2020
para o Subsistema de Patriménio.

Escopo

Neste ponto de controle foram analisados e confrontados os registros contabeis constantes
nos relatérios do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso - FIPLAN e Sistema Integrado de Gestao Patrimonial -SIGPAT, bem como e
informagdes e documentos enviados pelo 6rgao.

Registros nao atualizados dos bens de consumo no sistema SIGPAT

Identificou-se que ha inconsisténcias no registro de baixas de materiais de consumo
utilizados, conforme relatérios Resumo de Movimentagcao Mensal de Almoxarifado RMMA
Por Conta Detalhado - sistema SIGPAT e Registros de Baixa de Material de Consumo -
BMC do FIPLAN.

Estas inconsisténcias foram confirmadas pela auséncia de registros no SIGPAT da Baixa de
Material de Consumo (BMC), conforme quadro abaixo:

Jan Few Mar Abr Mai Jun AJul Ago Set Ot HNow Dez Taotal Geral
SIGPAT'| 1.926.25( 1B.R3352( 6.080,08) 3.13002) 14.34746) 11.10448| 157388 10211,81| 2545520 248274 3017E21] 24.70B48| 14187715
FIFm; 503 805,47 - 7220325 - 14,402,683 10.701.83 - 2.506.68 - §2.752.01| 27.083.45| TEO.544,73
Fonte: * RMMA - Por Conta — Detalhado - Saida Consumo - exercicio 20M9; * Consultar Baixa de Material de Consumao (BMC) - exercicio 2019, emitidos em 3001172020

Os registros devem ser tempestivos para que se tenha a informagao precisa dos estoques,
de modo que o planejamento de aquisigdes ou mesmo destinagao dos bens de consumo
sejam baseados em informagdes corretas.

De acordo com o artigo 65 do Decreto Estadual n® 194/2015, a baixa de bens de consumo
ocorrera com o registro da sua saida do almoxarifado, sob pena de responsabilizagao
Administrativa e Civil.

A nao conciliagdo das informacdes demonstradas pelo SIGPAT com as informacdes
contabeis do FIPLAN irdo produzir resultados equivocados, contrariando a esséncia de todo
sistema integrado, gerando relatorios inconsistentes e em desacordo com a realidade
patrimonial.

O Relatorio Final de Inventario de bens de consumo nao foi realizado

O 6rgao nao apresentou o Relatorio Final de Inventario de bens de consumo relativo ao
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exercicio de 2019.

Apods Solicitagao de Informagéo e Documentos n® 116/2020 de 27/04/2020, reiterado por
e-mail enviado em 26/11/2020, além de contato telefbnico, nao foi evidenciada a realizagao
do Relatério Final de Inventario de bens de consumo.

A elaboracgao do Relatério Final de Inventéario de bens de consumo esta prevista no artigo 8°,
inciso XllI, da Instrugdo Normativa n°® 03/2015/SEGES e artigo 2°, inciso Il, da Portaria n°
0045, de 29 de outubro de 2019 que instituiu a Comissao de inventario Fisico Financeiro de
bens de consumo na SEAF/MT

A auséncia desse relatorio prejudica a evidenciagdo patrimonial pela contabilidade e a
demonstragao fidedigna dos valores presentes fisicamente do patriménio do érgéo.

4.3.1.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Verificou-se a auséncia de fluxos processuais e rotinas de controles, em razao de auséncia
de registros de bens de consumo (Estoques) nao registrados no sistema SIGPAT.

O fluxo processual ajudara na definicdo de procedimentos a serem implementados,
estabelecendo rotinas na execugao, de modo a facilitar o acompanhamento dos bens de
consumo desde a entrada até a baixa.

A inexisténcia e/ou nao implementagcdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente dos registros
contabeis e patrimoniais, bem como da uniformidade e tempestividade desses
procedimentos.

4.3.1.3 Recomendagoes

Implementar procedimentos (fluxo processual, rotinas) de conformidade dos registros
patrimoniais no Sistema SIGPAT de forma que possibilitem a identificagdo e regularizagdes
tempestiva dos bens de consumo, bem como seu monitoramento e acompanhamento.

4.3.2 Ponto de Controle - Gestiao de Bens Imoéveis

4.3.2.1 Analise do Problema
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O Relatério Final de Inventario dos Bens Imoéveis nao foi realizado

O 6rgéo nao apresentou o Relatério Final de Inventario de bens imdveis relativo ao exercicio
de 2019.

Apos Solicitagdo de Informacdo e Documentos n° 116/2020 de 27/04/2020, reiterado por
e-mail enviado em 26/11/2020, além de contato telefénico, ndo foi evidenciada a realizagao
do Relatério Final de Inventario de bens imoveis.

A elaboracdo do Relatério Final de Inventario de bens imdoveis esta prevista no artigo 13,
inciso XVI, da Instru¢do Normativa n°® 05/2017/SEGES.

A auséncia desse relatério prejudica a evidenciagao patrimonial pela contabilidade fazendo
com que as demonstragdes contabeis ndo cumpram com as caracteristicas qualitativas
fundamentais que séo relevancia e representacéo fidedigna conforme Resolu¢do CFC n°
1374/2011, além de descumprir com o principio da oportunidade.

Registros nao atualizados dos bens iméveis no sistema SIGPAT

Constatou-se que nao ha registros dos bens imoéveis no Sistema Integrado de Gestao
Patrimonial - SIGPAT.

Apoés pesquisas e buscas realizadas no Sistema de Gestdo Patrimonial SIGPAT nao foi
evidenciado qualquer registros de bens imdveis no sistema de gestao citado.

O artigo 2° do Decreto Estadual 2.151/2009 instituiu a Politica de Modernizacado da Gestao
Patrimonial do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso e visa a atualizagao,
informatizagcédo e integracdo da base de dados dos bens que compdem o patriménio do
Poder Executivo do Estado de Mato Grosso.

A ineficiéncia na identificacdo, no levantamento, na avaliacdo e no cadastro no sistema
integrado de gestao patrimonial dos bens imoéveis do Poder Executivo, que n&o possibilite as
providéncias necessarias para regularizagéo da titularidade e a ocupagao desses bens, néo
padroniza os processos relacionados a area patrimonial e integracdo com outros sistemas
corporativos, prejudicando a consolidagao dos dados patrimoniais do Estado.

4.3.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)

Auséncia ou insuficiéncia de investimentos em Tecnologia de Informacgao.
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Nao ha modulo disponivel no SIGPAT para a manutengao e atualizacido de valores dos bens
imoveis da SEAF.

Tal informacgao ficou evidenciada apds buscas e pesquisas realizadas no citado sistema e a
constatagdo da inexisténcia de ferramenta que possibilite a alimentacdo dos dados
patrimoniais imobiliarios da SEAF.

Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

A auséncia de monitoramento e supervisdo estdo entre as causas para o nao atendimento
as normas aplicadas ao patriménio publico.

A falta de agbes de controle das atividades realizadas pelo setor nao permitiu melhor
acompanhamento das tarefas realizadas na unidade.

O controle exercido por servidores por meio de analises prévias das condicbes e
caracteristicas técnicas dos bens reduz o risco e corrige eventuais falhas de controle pelo
orgao, evita dano para o poder publico e prejuizos na contraprestacéo a sociedade em geral.

4.3.2.3 Recomendacgodes

Elaborar cronograma de atividades do processo de gestdo de imdveis para que sejam
cumpridos todos os procedimentos relativos ao inventario anual, a fim de realizar,
tempestivamente, os ajustes contabeis e patrimoniais necessarios.

4.3.3 Ponto de Controle - Gestiao de Bens Mdveis
4.3.3.1 Analise do Problema
O Relatorio Final de Inventario de bens moéveis nao foi realizado

O d6rgao nao apresentou o Relatério Final de Inventario de bens moveis relativo ao exercicio
de 2019.

Apos Solicitagdo de Informagdo e Documentos n°® 116/2020 de 27/04/2020, reiterado por
e-mail enviado em 26/11/2020, além de contato telefénico, ndo foi evidenciada a realizagao
do Relatdrio Final de Inventario de bens méveis.

A elaboragao do Relatério Final de Inventario de bens moveis esta prevista no artigo 8°,
inciso XIll, da Instrugdo Normativa n° 03/2015/SEGES.
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A auséncia desse relatorio prejudica a evidenciagao patrimonial pela contabilidade fazendo
com que as demonstragdes contabeis ndo cumpram com as caracteristicas qualitativas
fundamentais de relevancia e representacéao fidedigna.

Registros nao atualizados dos bens méveis no sistema SIGPAT

Constatou-se que nao houve ajuste do saldo patrimonial dos bens mdveis nos sistemas
FIPLAN e SIGPAT conforme o relatério FIP 215 - Balancete Mensal de Verificacdo e o
relatério SIGPAT PA0135 - Resumo por conta, ambos referente ao exercicio de 2019.

O relatério SIGPAT PA0135 - Resumo por conta apresentou o valor total de bens méveis em
R$ 59.968.289,71 (cinquenta e nove milhdes, novecentos e sessenta e oito mil, duzentos e
oitenta e nove reais e setenta e um centavos), divergindo com o total registrado no Sistema
FIPLAN - FIP 215 Balancete de Verificagdo - R$ 58.657.983,97 (cinquenta e oito milhdes,
seiscentos e cinquenta e sete mil, novecentos e oitenta e trés reais e noventa e sete
centavos).

De acordo com o § 2° do artigo 98 do Decreto Estadual n° 194/2015, as anomalias
constantes e identificadas no patriménio devem ser regularizadas e os registros patrimoniais
e contabeis devem ser adequados.

Assim como o Decreto Estadual n°® 2.151/2009, determina a atualizacdo, informatizagao e
integragao da base de dados dos bens que compdem o patriménio do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso.

Essas informacdes devem ser tempestivas, fidedignas e atualizadas na base de dados dos
sistemas patrimoniais e contabeis para que sejam consistentes nas prestagdes de contas.

4.3.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Em analise aos documentos apresentados, notou-se a auséncia de implementacgao de fluxos
processuais e rotinas de controle no setor patrimonial.

A adocdo de fluxos processuais internos acerca das rotinas de controle patrimonial,
colaboram com conformidade dos procedimentos requeridos pelas normas de gestdo
patrimonial do Estado.

A elaboracido de um fluxo processual € de suma importancia, pois esclarece as sequéncias
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das atividades, gera eficiéncia, identificam obstaculos, pontos de melhorias e possibilita
entender o processo na integra, e permite o compartilhamento do conhecimento na
organizagao, uma vez que os processos de trabalho nao estardo mais restritos a quem os
executa, mas documentados para a utilizagdo de todos na organizagao.

A inexisténcia e/ou ndo implementacdo de um fluxo processual técnico detalhado a ser
observado pelos setores envolvidos apresenta um risco ao controle eficiente e fidedigno dos
registros patrimoniais.

4.3.3.3 Recomendagoes

Adequar e implementar os fluxos dos processos de gestao patrimonial de bens méveis, com
a finalidade de cumprir com os requisitos do inventario anual, e apresentar tempestivamente
as informacodes nos sistemas SIGPAT e FIPLAN.

4.4 SUBSISTEMA - GESTAO DE PESSOAS

Trata-se da estrutura de informagdes sobre a gestdo de pessoas, especialmente, quanto a
observancia da legislacao aplicavel, a qualidade dos registros no Sistema de Administracao
de Pessoas, procedimentos referentes aos principais eventos do Subsistema, desde a
admissao, deveres funcionais, estabilidade e progressao, licencas e afastamentos, folha de
pagamento, até eventos relacionados a desligamentos.

A avaliagcdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):

Carlos Alberto Rodrigues de Melo
4.4.1 Ponto de Controle - Desligamento
4.4.1.1 Analise do Problema

Foi solicitado a relagdo de servidores que foram desligados do servigco no periodo de
01/01/2020 a 30/04/2020. Para tanto, foram realizadas extracbées de dados na base do
SEAP MT e analises prévias, com verificagdes no IOMAT, ficha funcional e fichas financeiras
dos servidores, para avaliacdo dos valores de remuneracéo devidos e demais requisitos, nao
sendo, portanto, constatadas irregularidades no ponto de controle avaliado.

4.4.2 Ponto de Controle - Deveres Funcionais
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4.4.2.1 Andlise do Problema

Ponto de Controle - Desligamento, Assiduidade e Declaragcao de Bens
Analise do Problema

Deficiéncia no controle de entrega de Declaragao de Bens.

De posse da relagao de servidores que entregaram a declaragcédo de bens e valores até o dia
30/06/2020, em conformidade com a legislagéo realizou-se o controle do recebimento das
declaragdes, nao tendo ocorrido entrega por parte de 48 servidores. Contudo,
observando-se a data de entrega das referidas declara¢gdes constatou-se que 22 (vinte e
dois) servidores entregaram dentro prazo, os demais servidores estao realizando a entrega
apos o prazo estabelecido pelo Decreto n® 4.487, de 18 de junho de 2002, portanto, 69,50%
dos servidores deixaram de entregar dentro do prazo estabelecido.

De acordo com o disposto no art. 5° do Decreto n°® 4.487/2002, no periodo de 1° a 30 de abril
de cada ano, porém, ocorre que no ano de 2020, em virtude da pandemia o prazo foi
estendido para 30/06/2020, sendo que foi mantida a exigéncia em qualquer hipotese, no
momento em que deixar o cargo efetivo ou em comissao, emprego publico ou fungédo de
confianga, o servidor publico atualizara a declaragédo de bens e valores, com a indicagéo da
variagao patrimonial ocorrida no periodo.

Ressalta-se que os servidores devem ser informados das consequéncias aplicaveis ao
descumprimento do art. 7 do Decreto n° 4.487/2002:

Art. 7° Sera instaurado procedimento administrativo contra o servidor
publico que se recusar a apresentar a declaragao de bens e valores na
data propria, ou que a prestar falsa, ficando sujeito a penalidade
prevista no art. 13; °3°, da Lei Federal n° 8.429, de 02 junho de 1992.

4.4.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

A incidéncia de atraso ou falta de entrega da Declaracédo de bens e valores contraria o que
foi estipulado na Lei 4.487/2002, tem como motivagao principal a auséncia de atuacdo no
sentido de efetuar a cobranga aos servidores faltosos, tais ocorréncias demonstram que as
praticas empreendidas pelo SEAF, ainda ndo surtiram a efetividade desejada, sendo
necessario implementar melhorias no processo de cobrancga.
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Deficiéncias nos fluxos de informagao e comunicagao.

O setor de Gestdo de Pessoas informou que estabelece o prazo para a entrega e realiza
cobrancgas dos servidores para a entrega anual das declaragdes, bem como nos casos de
desligamentos de servidores, a exigéncia faz parte do check-list aplicado pelo érgéao.

Nesse caso, identifica-se como ponto de melhoria dos controles, o aprimoramento da
conscientizagao dos servidores da Secretaria sobre as consequéncias legais da omissédo na
apresentacao da declaracao de bens, ou nos casos de declaracao falsa ou intempestiva.

4.4.2.3 Recomendagoes

Exercer supervisdo, por meio do setor competente, no caso, a Gestao de Pessoas da SEAF,
capaz de identificar os servidores que deixaram de cumprir com a obrigacao de apresentar a
Declaragao de bens e Valores nas datas estabelecidas pela legislacao, feito isso, notificar os
servidores que nao apresentaram a declaragao, para que apresentem a referida declaragao,
ainda que tardiamente, fazendo constar na notificacdo as penalidades previstas no art. 7° da
Lei 4.487/2002.

4.4.3 Ponto de Controle - Estabilidade e Progressao
4.4.3.1 Analise do Problema

Foi solicitado e analisado a relagdo de servidores que sofreram progressdo no periodo de
01/01/2019 a 30/04/2020, mas como analisado, ndo houveram ocorréncias de progressao
horizontal, apenas progressoes verticais.

Para as progressoes verticais, houve analises da extragao de dados na base do SEAP MT,
com verificagdes no IOMAT e na ficha funcional e fichas financeiras dos servidores, para
avaliagao dos intersticios observados, bem como os valores de remuneragao devidos nivel
de progressao, nao sendo portanto, constatadas irregularidades no ponto de controle
avaliado.

4.4.4 Ponto de Controle - Licengas e Afastamentos
4.4.4.1 Andlise do Problema
Ponto de Controle - Cessao

ACOMPANHAMENTO
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No Relatério de Avaliagcdo do Controle Interno 016/2018, foram encontradas as seguintes
impropriedades no ponto de controle Cessao de Servidores conforme abaixo:

® Auséncia/Deficiéncia no controle de cessao e requisicdo de servidores; publicagao
intempestiva do ato de cessao.

Foi identificada 01 (uma) possivel causa para os problemas supracitados:
® |nsuficiéncia na Supervisdo/monitoramento da gestao dos processos.
De acordo com nossas pesquisas ndao houve Plano de Providéncias, sobre o tema.

Dando prosseguimento a analise do exercicio de 2020 verifica-se nesta avaliacdo de
controle os seguintes problemas.

Analise do Problema

Solicitou-se a SEAF a relagédo de todas as cessdes vigentes em 04/2020. De acordo com a
relacao disponibilizada e dados extraidos do SEAP, verificou-se que 11 (onze) servidores do
Estado estavam envolvidos em transferéncias sendo 06 cedidos e 05 recebidos, no més de
referéncia. E que as cessbes deram origem a 09 prorrogacdes, foram disponibilizados todos
os processos fisicos para verificacao in loco.

Publicagao ausente, intempestiva ou deficiente do ato de cessao

Constatou-se que dos 11 servidores com de cessdo analisados, ocorreu publicacao
intempestiva de 06 deles. Portanto, 66% das cessdes foram publicadas de forma
intempestiva, e, em alguns

Verifica-se da tabela acima que que a Servidora matricula 227340, iniciou o exercicio no
orgao de destino no dia 12/03/2018 e somente (93) noventa e trés dias depois no dia
13/06/2018 a transferéncia foi publicada no Diario Oficial do Estado, denota-se que a
servidora exerceu atividades profissionais de forma irregular durante 93 (noventa e trés)
dias.
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Ponto de Controle - Licengas e Afastamentos
Analise do Problema
Acompanhamento:

No Relatorio de Avaliagdo do Controle Interno n°® 16/2018 identificou-se, dentre outras, a
seguinte impropriedade relacionada a licenca-prémio: Auséncia de Escala de
Licenca-Prémio, periodos de licenga-prémio acumulados acima do permitido pela legislagéo.
Ademais, apontou como causas provaveis das falhas Manuais, instrugbes ou normas
(procedimentos e/ou documentos padronizados) desatualizados ou inexistentes.

Acumulo indevido de licenga-prémio

Comparando-se a Escala de Licenga-Prémio elaborada e publicada pelo érgdo com os
servidores que apresentaram acumulo irregular de licenga-prémio, constatou-se que os
servidores com matricula no sistema SEAP n° 106341 e 59176, estdo em situagcdo de
acumulo de licenca-prémio e nao foram inseridos na referida escala publicada em
08/01/2020 no Diario Oficial do Estado, um servidor permanece em situagao de acumulo
irregular na referida escala, e outro esta prestes a completar o terceiro periodo de
licenga-prémio acumulada.

Embora os dados apontem uma sensivel melhora tomando-se por base a ultima avaliagao
realizado no relatério 016/2018, ainda existem servidores que permanecem na situagao
indevida de acumulo e possuem entre 1 e 3 periodos aquisitivos sem usufruto.

Em conformidade com o art. 113 da Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990, a
licenca-prémio devera ser usufruida no periodo aquisitivo subsequente, ndo podendo haver
acumulo de duas licengas-prémio e caso o servidor ndo usufrua a licenga no periodo
subsequente, entrara, automaticamente, em gozo da referida licenga a partir do primeiro dia
do terceiro periodo aquisitivo. Conforme transcrito:

§1° O servidor ndo podera acumular duas licengas-prémio;

§2° O servidor devera gozar a licenga-prémio concedida,
obrigatoriamente, no periodo aquisitivo subsequente;

§3° Caso nédo wusufrua no periodo subsequente, entrarg,
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automaticamente, em gozo da referida licenga a partir do primeiro dia
do terceiro periodo aquisitivo.

O Decreto n°® 90, de 16 de abril de 2019, dispOs sobre a responsabilidade da unidade de
gestdo de pessoas do 6rgdo ou entidade no caso de acumulagdo indevida de
licenga-prémio:

Art. 10 No caso da acumulagao indevida de licenga-prémio, o titular da
unidade de gestdo de pessoas do 6rgao ou entidade sob pena de
responsabilidade funcional, devera, de oficio, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da configuracdo do acumulo, notificar o servidor para
gozo integral no prazo de 180 (cento e oitenta) dias da licenga-prémio
acumulada, devendo proceder a inclusdo na escala anual na forma do
art. 14 deste Decreto.

O Decreto ainda estabeleceu prazos para gozo da licenca referentes aos servidores que
possuem licencas-acumuladas dispondo em seu art. 28 sobre as consequéncias a que estao
sujeitos os servidores e 0s superiores hierarquicos caso ocorra descumprimento dos prazos
e obrigagdes estipulados pelo Decreto.

Caso a Administracdo Publica n&do regularize administrativamente os acumulos de
licenga-prémio, existe o risco de judicializagao dessas demandas além de danos ao erario
em virtude do pagamento das licengas nao usufruidas.

Constata-se também que servidores apresentam resisténcia a usufruir licenca prémio em
funcdo de diversas situacgdes, entres elas estdo: as demandas prioritarias dos 6rgéos,
auséncia de funcionarios substitutos e até mesmo o planejamento pessoal de cada
servidor.

4.4.4.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na Supervisao/monitoramento da gestao de cessao.

Verifica-se que tanto as chefias do 6rgao cedente quanto do 6rgéo cessionario tém permitido
a liberagéo de seus subordinados para exercer fungdes irregularmente durante o periodo em
gue nao ha ato de cessao vigente. Tal procedimento pode ocasionar diversas fragilidades
haja vista, que os atos praticados em periodo sem cobertura pela devida publicacdo esta
eivado de ilegalidade.

Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.).
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Auséncia de fluxo padronizado para a realizagdo do acompanhamento das transferéncias
por meio de cessao, conforme programacao realizada anteriormente, observa-se que o fluxo
do processo nao esta sendo adequado, a falta de planejamento coerente, leva ao
descompasso entre o inicio das atividades e a publicagao no Diario Oficial.

Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos.

Observa-se que a atuagdo do 6rgdo ndao vem sendo efetiva no sentido de cumprir a
legislagao quanto ao ndo acumulo de licengas-prémio, quanto ao gozo imediato no terceiro
periodo aquisitivo das licengas em acumulo e quanto a regularizagdo dos servidores que se
encontram em situagao irregular.

Auséncia ou insuficiéncia de investimentos em Tecnologia de Informacgao.

Verifica-se que o sistema SEAP n&o oferece uma relagéo atualizada de servidores com mais
de um periodo aquisitivo de licenga prémio, tal deficiéncia dificulta o acesso a essa
informagdo de forma rapida e segura em decorréncia disso, acaba dificultando o
planejamento da época oportuna para o servidor usufruir a licenga. Mudancas
implementadas no portal do servidor neste ano devem melhorar essa situagao.

4.4.4.3 Recomendagoes

Estabelecer rotina para os processos de cessao e de prorrogacao de cessao de forma que o
inicio desses processos ocorra em um prazo razoavel que permita analise e publicacéo
tempestivas antes do inicio da cessao.

Notificar os servidores em situagdo de acumulo de licenga prémio para que marque o inicio
do usufruto da licenga mais antiga, sob pena inicio de oficio conforme determina o § 2° do
art.113 da Lei 04/1990. Proceder a inser¢ao dos servidores com mais de 01(um) periodo
aquisitivo na proxima Escala Anual de Licenga-Prémio dos servidores que possuam acumulo
de licenga ou que estejam no ultimo ano do segundo periodo aquisitivo.

Aperfeicoar o mecanismo de controle dos periodos aquisitivos de licenga-prémio, tanto para
concessao da licenga quanto para seu usufruto.

4.4.5 Ponto de Controle - Recrutamento e Admissao
4.4.5.1 Analise do Problema

Foi solicitado a relacdo de servidores que foram recrutamento e admissdes do servigo no
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periodo de 01/01/2020 a 30/04/2020. Para tanto, foram realizadas extragdes de dados na
base do SEAP MT e analises prévias, com verificagbes no IOMAT, ficha funcional e fichas
financeiras dos servidores, para avaliacdo dos valores de remuneragao devidos e demais
requisitos, ndo sendo, portanto, constatadas irregularidades no ponto de controle avaliado.

4.4.6 Ponto de Controle - Remunerac¢ao e Indenizagao
4.4.6.1 Analise do Problema

Foi solicitado a relagdo de servidores relativo ao toépico remuneracédo e indenizagdes que
foram desligados do servico no periodo de 01/01/2020 a 30/04/2020. Para tanto, foram
realizadas extracdes de dados na base do SEAP MT e analises prévias, com verificagdes no
IOMAT, ficha funcional e fichas financeiras dos servidores, para avaliacido dos valores de
remuneracgao devidos e demais requisitos, nao sendo, portanto, constatadas irregularidades
no ponto de controle avaliado.

4.5 SUBSISTEMA - CONTRATAGOES

Compreende o controle do planejamento, execugao, gestao e fiscalizagdo de procedimentos
administrativos utilizados na contratacdo de servicos ou aquisicdo de produtos pela
Administracdo Publica direta ou indireta.

A avaliagdo de controle interno deste subsistema esta dividida nos pontos de controle
adiante relacionados e foi realizada pelo(s) seguinte(s) auditor(es):
Orlando Estevens Cames, Anderson Andrey Paes Escobar

4.5.1 Ponto de Controle - 1 - Planejamento das aquisi¢coes
4.5.1.1 Analise do Problema

Da analise comparativa das causas identificadas e medidas implementadas do subsistema
de Contratagbes dos exercicios 2018/2020, as agdes corretivas do 6rgéo resultaram em:

Tabela Comparativa - Contratacies SEAF

- . Providéncias adotadas
Relatdrio de Avaliacdo de Controle Interno n2 16/2018

Ponto de Controle Problemas Causas Recomendages n? Recomendagio 2020

Que a Secretaria busque implementar em conjunto com
a alta administracdo de Governo, seu plano anual de 2637
aquisigdes, demonstrando que o contingenciamento Conclus8o Rejeitado
ndo apresenta bons reflexos no que tange &

* Insuficiéncia na vantajosidade em aquisig8o de bens e servigos.

=unervicin/mnonitnramentn da

Planejamento das *N&o existe planejamento anual de
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aquisicdes

aquisicdes;

gestdo dos processos;

Que seja descentralizado o Planejamento Anual de
Aquisicdes, para os demais setores administrativos do

6rgdo, para elaborarem em conjunto e repassarem para 2638 - o
) oL Conclusdo Rejeitado
a Coordenadoria de Aquisigdes e Contratos, o
Planejamento consolidado, a fim de que esta possa
melhor se organizar e executar as aquisicdes.
Estabelecer um fluxo de processos, para que seja
* Exigéncia indevida de nimero exigido o parecer juridico nas aguisigdes da SEAF,
minimo, maximo ou fixo de atestados; contemplando todos os itens do edital, aspectos
técnicos e juridicos, evitando pareceres que permitam a 2630
* Exigéncia indevida de retencdo de * Capacitag3o formal futura e indesejada impugnacdo de itens do edital e a Implementado
pagamento em razdo de auséncia de insuficiente/deficitaria; presenga de cldusulas restritivas, melhorar no fluxo de
Fase Interna - regularidade da contratads; processos a comunicacdo entre o setor de aquisicdes e
Licitag8o * Processos mal unidade juridica da secretaria, para a correta
*Falta de assinatura da autoridade no concebidos/finconsistentes elaboracio do documento.
edital e seus anexos; (exemplo: fluxo, desenho, etc.);
Implementar programa de capacitag8o permanente
* 0 objeto licitado esta definido de . . 2640
para os servidores lotados na Coordenadoria de Implementado
forma imprecisa e insuficiente; -
Aquisicdes e Contratos.
Estabelecer um fluxo de processos, para que seja
exigido o parecer juridico nas aquisicdes da SEAF,
contemplando todos os itens do edital, aspectos
técnicos e juridicos, evitando pareceres que permitam a
* Capacitacdo formal futura e indesejada impugnacdo de itens do edital e a 2641 Implementado
* Homologacdo para empresa de insuficiente/deficitaria; presenca de clausulas restritivas, melhorar no fluxo de
Fase Externa - grande porte reservada a MEE e EFF; processos a comunicagdo entre o setor de aquisicdes e
Licitacdo * Processos mal unidade juridica da secretaria, para a correta
* Prazo exiguo para recurso; concebidos/inconsistentes elaboracde do documento.
(exemplo: fluxo, desenho, etc.);
Implementar programa de capacitacdo permanente
para os servidores lotados na Coordenadoria de 2642 Implementado
AquisicBes e Contratos.
* Auséncia de certidBes de regularidade
juridica, previdenciaria, fiscal e
trabalhista e da declaragdo da Lei n. Manuais, instrugdes ou normas B . -
. R Atuzlizar checklists e manuais e implementar sua
Dispensas e 9854,/99; {procedimentos e/ou documentos I N -
T R N utilizag8o para a padronizag8o das contratagdes por 2643 Implementado
Inexigibilidades padronizados) desatualizados ou R .
S dispensa e inexigibilidade.
* 0 processo de inexistentes.
dispensa/inexigibilidade ndo foi
registrado no SIAG
* Auséncia de clausulas essenciais nos
contratos;
* Auséncia de designag8o formal de
representante da administracdo para
acompanhar e fiscalizar a execucdo o . } ) .
i Promover politica de incentivo na érea de gestdo de
dos contratos; i o ) A
pessoas visando a continuidade de servidores efetivos
nas funcles essenciais de AquisicBes, Licitagdes 2845 Implementado
* puséncia de justificativa técnica * Capacitacdo formal ¢ Contrat a COBS, FOBS,
detalhada dos aditamentos insuficiente/deficitaria; ontratos,
Gests contratuais;
estioe
Fiscalizacdo d * Rotatividade excessiva (turn
iscalizac8o de - . P )
¢ * Ausénciz de manifestacdo juridica over) de servidores no setor;
contratos N .
conclusiva, devidamente homologada,
acerca dos aditivos contratuais; * Servidores com perfil (formago
académica) inadequados;
* Contratos sem men¢3o dos nomes das
partes e os de seus representantes, da
finalidade, do ato que autorizou & sua
lavratura, do nimerc do processo da
licitacdo, da dispensa ou da = "
. ; P L Reorganizar a lotagdo dos servidores do setor de
inexigibilidade, e da sujeicdo dos - -
. N aquisicies e contratos promovendo a readequacdo da
contratantes as normas da Lei n2 - s =
. . R formac&o conforme as atribuices dos cargos e funcies
8.666/93 e a5 cldusulas contratuais; 2828 Implementado
@ serem desempenhadas
Promover a disseminacdo de boas praticas e
capacitagdo sobre gestdo e fiscalizacSo de contratos 2829 implementado
administrativos entre os servidores
Rua Jil 5 Centro P iCo Administrativo = CEP: 7E nt.gov.br

52 de 69



Considerando a edicdo do Decreto Estadual n°® 416/2020 que instituiu o teletrabalho como
acao preventiva a propagacao da COVID -19, este relatério foi elaborado mediante analise
dos documentos solicitados e enviados pela SEAF/MT, bem como as respostas ao
questionario elaborado pela equipe de auditores, das quais, constatou-se o seguinte em
relacdo a cada um dos pontos de controle:

Planejamento das Aquisi¢des: E um 6rgéo que trabalha diretamente com a execugédo de
recursos provenientes de convénios federais ou emenda parlamentar impositiva. Nesse
quesito um planejamento anual de aquisi¢des fica limitado a execugao dos planos de
trabalho de cada um dos convénios. No entanto, no que se refere a execugao de recursos
necessarios para manutengao da area meio, observa-se que o0 0rgao nao conseguiu ainda
dimensionar o quantitativo necessario para sua manutencdo anual. Fato que ficou
evidenciado, ao constatar-se um contrato emergencial (relacionado a area administrativa)
que precisou ser formalizado pela Secretaria:servico de impressoras e fornecimento de

papel.

Fase Interna Licitagao: As duas recomendacdes emanadas anteriormente foram
implementadas, fato constatado durante a avaliagdo de controle de 2020 e que pode ser
observada nos processos analisados. Aqui cabendo a ressalva em relacdo a capacitagao,
pois, a exemplo de varios 6rgédos, o SEAF também teve limitagdes quanto ao investimento
em capacitacdo dos servidores.

Fase Externa Licitagcdao: Recomendacgdes implementadas, e verificadas. O problema nao
foi identificado na avaliacdo de controle deste ano.

Dispensas e Inexigibilidades: Os problemas apontados em relatérios pretéritos ainda
permanecem. Nao foi encontrado dentro do processo o checklist recomendado. O resultado
foi que uma das avaliagbes de dispensas analisadas existe a auséncia da declaragao
necessaria da (Art. 7°, inc. XXXIIl, da Constituicdo Federal (proibicdo do trabalho infantil)
como determina o art. 27°, inc. V, da Lei no 8.666/93).

Relatada as evolugbes apresentadas, passa-se ao resultado das analises realizadas esse
ano.

Auséncia de planejamento anual de aquisi¢cées/contratagoes
Planejamento das Licitagoes

O processo administrativo de contratagéo publica compreende uma realidade juridica ampla
e é estruturado a partir de fases, etapas e atos que possuem uma estreita relacéo de
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interdependéncia. Assim, qualquer ato praticado em uma determinada fase do processo de
contratagao servira de pressuposto para todos os demais atos subsequentes.

O processo de contratagdo publica € dividido em trés grandes fases bem definidas e
estruturadas, sédo elas: a fase interna, ou de planejamento; a fase externa, ou de
processamento da licitagdo propriamente dita; e a fase contratual. Cada uma dessas fases
possui grande relevancia e finalidades especificas para a realizagdo completa e adequada
da contratagao publica.

A existéncia de uma necessidade a ser satisfeita é a finalidade e a propria razdo de se
realizar qualquer contratagao publica. A partir do momento que a Administragao identifica
uma necessidade a ser satisfeita por meio da contratacdo de terceiros, uma série de atos
deverao ser praticados para que se possa viabilizar a solugao pretendida.

Dessa forma, na fase interna do procedimento licitatorio, cumpre a Administracao identificar
sua necessidade, para, a partir do levantamento das condicionantes a serem atendidas pela
futura contratagao, reunir meios de planejar a solugdo capaz de satisfazé-la com o melhor
custo-beneficio. Além disso, € a partir da conjugacdo dos detalhes da necessidade a ser
satisfeita com as especificagdes da solugédo a ser viabilizada que a Administracdo passa a
ter meios de definir as regras a serem aplicadas na licitag&o.

Vé-se, entdo, que, ao falhar no planejamento, a Administracdo compromete as fases
seguintes do processo de contratagdo publica. A falta de compreensdo em torno da
necessidade aliada ao precario delineamento da futura solugcao prejudica tanto o processo
licitatoério quanto a execugao do ajuste. Por consequéncia, ao final, a Administragao nao tera
sua necessidade atendida adequadamente ou se tiver, ndo com a melhor relagao
custo-beneficio.

Esse fato é refletido em contratagdes Emergenciais realizadas pelo Orgéo, sobretudo por se
tratar de servigo necessario a administragao sistémica da Unidade.

A auséncia de estudos técnicos preliminares junto aos processos de contratagbes, também
corrobora com esse entendimento, sobretudo por nao justificar em tais processos, os
quantitativos estimados a serem contratados.

4.5.1.2 Identificacao da(s) Causa(s)

Manuais, instrucées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

54 de 69



A SEAF por meio do Decreto Estadual n° 397/2016 dispOs sobre sua estrutura, todavia néo
definiu competéncias, responsabilidades e procedimentos que direcionem a elaboragao do
plano anual de aquisicées, bem como padrdes de rotina que estabelecam fluxos adequados
para pesquisas internas, comunicagao entre os setores.

Um reflexo disso foi a necessidade da contratacdo emergencial relacionada a prestacéo de
servigcos de impressora e fornecimento de papel.

Nota-se que é um servigo relacionado a area meio portanto deveria constar no planejamento
anual de aquisi¢des ordinarias da Unidade.

Aqui reforga-se que nao se trata de um servigo elencado no Art. 54 do Decreto 840/2017/MT,
portanto é necessario que o 6rgao monitore sua execugao, para que nao fique a descoberto
da sua execugao.

Explicado aos responsaveis sobre a importancia deste planejamento, orientou-se que ele
fosse iniciado, em principio com as atividades relacionadas area meio da Secretaria, para
que futuramente pudesse englobar as aquisigdes finalisticas.

4.5.1.3 Recomendagoes

Normatizar procedimentos e rotinas que possibilitem a realizagado de pesquisas internas e
consolidagao de informagdes necessarias ao planejamento das aquisi¢gdes da area meio.

4.5.2 Ponto de Controle - 2 - Fase Interna - Licitagao
4.5.2.1 Analise do Problema

Licitacoes Ordinaria

De um universo de 7 (sete) processos de Licitagdes Ordinarias (Pregao), que ocorreram de
julho de 2019 a agosto de 2020, foram analisados 4 processos que representam
aproximadamente 86% de todo do volume financeiro do universo, obedecendo o seguinte
quesito:

a) Selecao de processos em todas as modalidades (Dispensa e Inexigibilidade).
b) Contratos relacionados com a area finalista do érgao

c) Materialidade selecionando os procedimentos com maior vulto.
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Quando comparada esta avaliagao, com a realizada no exercicio de 2018, notamos que
houve uma melhora nos controles.

A excecgao da auséncia de um estudo técnico preliminar que preceda o processo de
contratagcdo, bem como uma justificativa baseada em estudos, em relagdo aos quantitativos
apresentados, os processos foram bem conduzidos e todos os apontamentos realizados ao
longo de sua tramitagcdo foram saneados.

Assim, conclui-se que no que tange a este ponto de controle o 6rgao tem conseguido um
nivel satisfatorio de controle.

4.5.3 Ponto de Controle - 4 - Dispensas e Inexigibilidades

4.5.3.1 Andlise do Problema

Nao ocorre a analise juridica da minuta do Contrato

Nos dois processos de dispensa analisados inexistem analises sobre a minuta do contrato.

A exigéncia de juntada da minuta e sua analise juridica pelo 6rgao/entidade esta prevista no
art.10, 11l do Decreto n.° 840/2017.

A auséncia de manifestagdo juridica nas minutas de contrato pode comprometer o
orgao/entidade em obrigagdes e direitos que devem estar previstas no contrato, por
obrigagao do art. 55 da Lei n.° 8666/93.

Auséncia das certidoes de regularidade juridica, previdénciaria, fiscal, FGTS,
trabalhista, declaragcao da Lei n.° 9854/99 e verificagdo de eventual proibicao de
contratagdao com a Administragao.

Em 50 % dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo analisados nao foram
encontrados documentos que demonstrem o cumprimento do disposto no Art. 7°, inc. XXXIII,
da Constituicdo Federal (proibicdo do trabalho infantil) como determina o art. 27°, inc. V, da
Lei no 8.666/93.

A auséncia desta declaracdo pode acarretar futuras responsabilizacées solidarias a serem
assumidas pela administragéo.

4.5.3.2 Identificagao da(s) Causa(s)
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Manuais, instrugées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

Os processos de Inexigibilidade, seguem um rito sequencial, com etapas determinadas e
inclusive factivel de ser roteirizado.

Em conversa junto aos responsaveis pela instrucdo processual das aquisi¢gdes na SEAF,
identificou-se que existe na unidade um checklist que € aplicado pelo setor de aquisigdes.

Dessa forma, instruiu-se aos responsaveis pela atualizagdo dos documentos, para que
incluam nos mesmos a verificagao de existéncia destes documentos, bem como suas
respectivas analises pelo setor competente.

4.5.3.3 Recomendagoes

Incluir no manual e checklists, adotado pelo 6rgao sobre os processos de inexigibilidade,
etapas que verifiguem se a minuta contratual e a declaracdo sobre trabalho infantil foram
incluidas no processo.

4.5.4 Ponto de Controle - 6 - Gestao e Fiscalizagao de contratos
4.5.4.1 Andlise do Problema
Acompanhamento

Da analise comparativa entre as causas detectadas e das medidas implementadas no PPCI
n° 08/2018 da SEAF, do subsistema de Contratacdes, ponto de controle Fiscalizagdo e
Gestao de Contratos, referentes ao RACI 016/2018, as agbes corretivas do 6rgao resultaram
em:
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Tabela Relatdrio de Avaliagdo de Controle Interno n2 00162018 e PPCI n2 082018 —SEAF- Subsistema contratos - Ponto de
Controle Fiscalizacdo e Gestdo de Contratos
Ponto de Problemas Causas Recomendacdes 2020
Controle
1.Contratos sem mencdo dos nomes das
partes e o5 de s2us representantes, da Promover politica de incentivo na drea de
finalidade, do ato que autorizou a sua Servidores com perfil gestdo de pessoas visando a continuidade Sem
lavratura, do nimero do processo da | (formacio académica) de servidores efetives nas fungdes informacgdes
licitacdo, da  dispensa  ou  da inadequados essenciais de AquisicBes, Licitaghes,
inexigibilidade, & de sujeicBo dos Contratos;
contratantes &s normas da Lei n®
B.666/93 e as clausulas contratuais. — Reorganizar a lotagio dos servidores do
2 Auséncia de dausulas essenciais nos B ) setor de aquisicies e contratos
Rotatividade excessiva . - Sem
Gestdo e contratos. - P {turn over) de servidores promavendo a readequagao da formagao informacdes
Fiscalizacio 3.Falhas norece blmentc{, atualizacac ou 0 setor conforme as atribuicBes dos cargos e
& Contratos Eontr?le _ de g_arar}t.la . El::ntrlatl..!al. . fungies a serem
4 Auséncia de justificativa tecnica desempenhadas.
detalhada dos adiantamentos
contratuais.
5.Auséncia de manifestacdo juridica . . L
conclusiva, devidamente homologada, . Prommrgr g 9|ssem|nau;anude bqas pratuy:as Sem
acerca dos aditivas contratuais. . Ca pa.cnal;al:u fDrlmraI. £ capacitacao sob rn? g.eslan. e fiscalizaggo informacBes
6.AusEncia de designacio formal de |nsuﬁc|ente,-’deﬁ}:|tarla. de contratos admllnlstratwos entre os
representante da administragdo para servidares.
acompanhar e fiscalizar a execucdo dos
contratos.

Apo6s analise do RACI 2018, comparado com o de 2020, pode-se concluir que dos 6 (seis)
problemas apontados no relatério pretérito, nenhum se repetiu, e surgiram 3 (trés) novos
problemas. Das recomendacgcdes elaboradas nao constam informacdo sobre a
implementagéao.

Ap0és, a avaliagao do acompanhamento, descreve-se os problemas identificados.
Escopo

Apds a emissao da ordem de servigo 062/2020 para realizar Avaliagdo de Controles Internos
em Nivel de Atividades na Secretaria de
Estado de Agricultura Familiar - SEAF, foi solicitado a relacdo de contratos em vigéncia no
periodo de abril de 2019 a abril de 2020, entre outros documentos para analise.

Da relacdo de 40 (quarenta) contratos vigentes, selecionou-se uma amostra de 10 (dez)
contratos e os dois (2) ultimos processos de pagamentos. Na tabela abaixo constam os
contratos e processos de pagamento selecionados:
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N° Processo Contrato Processo de
pagamento

1 81219/2019 016/2019 640567/2019

2 69410/2020 012/2020

3 180409/2019 017/2019

4 69410/2020 013/2020 256617/2020
338667/2020
338782/2020
369789/2020

5 580813/2019 007/2020

6 449894/2019 010/2020

7 449894/2019 011/2020

8 449894/2019 09/2020

9 51331/2019 03/2020

10 486449/2019 001/2020 165223/2020
204087/2020

Considerando o Decreto 416/2020 que institui o tele trabalho, como ag¢ao preventiva frente
ao Covid-19, a analise foi documental e as informagdes foram baseadas em respostas a

questionarios enviados pela entidade.

A SEAF néao enviou todos os processos digitalizados capa a capa conforme solicitado,
alguns contratos (017/2019, 012/2020, 007/2020, 013/2020) foram recebidos de forma

parcial.

Os processos de pagamento foram enviados 7 (sete) processos de pagamento referentes a
3 (trés) contratos, estabelecendo uma amostra bem menor do que inicialmente previsto na
Matriz de Trabalho.
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A analise da amostra foi utilizado o critério de materialidade, relevancia e risco para a
mensuracao dos efeitos e identificacado de causas.

Auséncia de registro dos Contratos Administrativos, suas alteragdes e ocorréncias no
SIAG-C

Em 100% dos contratos analisados nao existia qualquer tipo de registro no sistema SIAG-C.

Em pesquisa realizada ao sitio SIAG-C (< https://aquisicoes.seplag.mt.gov.br
/sigacontrato/subsystems/contrato/pages/consultarContrato.jsf . Acesso em: 07.12.2020),
nao foram encontrados registros dos contratos referentes ao SEAF, no sistema SIAG-C.

Os contratos devem ser registrados no sistema SIAG-C conforme Art. 106, Ill, Decreto n°
840/2017, além de seguir as diretrizes estabelecidas na Lei n° 12.527/2011, para
procedimentos de transparéncia e acesso as informacdes no sistema SIAG-C destinam-se a
assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em
conformidade com os principios basicos da administragao publica.

Auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento e avaliagao formais da execugao
contratual

Em 42% dos processos de pagamento analisados, constatou-se insuficiéncia de
acompanhamento e avaliagao formal da execugao contratual.

No processo de pagamento n° 640567/2019 (contrato 016/2019) n&o consta no processo o
termo provisorio de recebimento (clausula 10.10) em que deveria observar e fazer constar no
relatério os itens previstos na clausula 1.1, como: comprovantes de cédigo de falhas e
manutenc¢do por 10 anos, a garantia de 36 meses, e monitorizagao via satélite original de
fabrica com fornecimento de relatérios de consumo de combustivel e de localizagdo. Consta
no processo o termo de recebimento definitivo, este assinado pelo fiscal de contrato.

Com relagao ao contrato 013/2020, embora a clausula 10.10 exija o termo de recebimento
definitivo do objeto, nota-se a sua auséncia no processo de pagamento ou principal.

No contrato 01/2020 embora conste o relatério de acompanhamento emitido pelo fiscal
designado, o aferimento de servigos de vigilancia armada conforme exigéncia das clausulas
8.4.18 a 8.4.21, foi realizada de forma rasa.

Ao receber o bem de forma proviséria, o fiscal deve emitir relatério com a constatacéo e
verificagado da perfeicdo do objeto do contrato, mediante provas ou testes necessarios a
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comprovagao de sua qualidade, resisténcia, operatividade e conformidade com o projeto e
as suas especificacdes conforme descricao do Art. 13, Decreto n® 194/2015.

O recebimento definitivo previsto de bens materiais moveis previsto no Art. 73, Il, alinea b,
da Lei 8666/1993, tem a finalidade de verificar a qualidade e quantidade do material
recebido, de acordo com as especificagcbes da aquisicdo e consequente aceitagao,
normativa também prevista no Art. 14, Decreto n® 194/2015.

Os relatorios do fiscal de contrato, referente a prestagao de servigos continuados devem
conter todos os detalhes para que o leitor possa identificar com clareza se houve a
prestacdo de servigos: quais postos houve cobertura, quantidade, horarios; da qualificagao,
atendimento ao publico e postura dos profissionais; uso de uniformes e identificacao;
atendimento as solicitacdes; quitagao de salarios, beneficios e obrigagdes trabalhistas, itens
obrigatérios descritos na IN 01/2020/SEPLAG, Art. 23, e Acérddo TCU 1.647/2010-P, itens
91.1e9.1.2.

A recebimento provisorio e definitivo tem a finalidade de transferir a posse do bem ou
resultados do servigo, bem como verificar promover os exames e testes necessarios do bem
recebido e da perfeita integralidade inseridos no contrato. Os relatérios emitidos pelos fiscais
comprovam o acompanhamento e a perfeita execu¢do do servigo contratado evitando
possiveis riscos e inexecucoes.

Art. 67 § 1° da Lei n.° 8666/93. OT CGE n° 12/2017. Art. 111, Decreto n°
840/2017. Acérdaos 786/2006-Plenario e 743/2014-TCU-Plenario. IN SLTI/MPOG 05/2017,
art. 47, |. Decreto n°® 840, arts. 16, § 1° e 113, § 1° Ill e IV. Art. 55, Ill, Lei n°
8.666/1993. Acordao TCU 1.647/2010-P, itens 9.1.1 € 9.1.2.

Auséncia ou deficiéncia na formalizagao do recebimento dos objetos contratados

Em 28% do universo dos processos de pagamentos analisados, havia auséncia ou
deficiéncia na formalizacdo do recebimento do objeto contratados.

No processo de pagamento dos contratos 016/2019 e 013/2020, o recebimento definitivo de
bens moéveis, deu-se sem a formalizagdo de uma comissao especifica para esse fim.

O documento descrito no Art. 73, Il, a, quando o objeto do contrato for de valor superior ao
limite estabelecido no artigo 23 da Lei 8.666/1993, para a modalidade convite, de R$
150.000,00 (cento e cinquenta mil reais), deve ser confiado a uma comissdo de, no minimo,
3 (trés) servidores, exigéncia prescrita no art. 15, Decreto n°® 194/2015.
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O recebimento definitivo deve ser realizado pelo 6rgédo, conforme a legislagdo vigente,
mantendo assim um controle mais efetivo de que o contrato foi fielmente cumprido, com a
verificagdo da qualidade e quantidade do material recebido, de acordo com as
especificagdes da aquisigao e consequente aceitacio, evitando assim problemas futuros em
relagao a defeitos, falhas ou danos relacionados ao recebimento do bem.

4.5.4.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisdao/monitoramento da gestao dos processos.

Por meio da analise da amostra selecionada, corroborada com as informacdes obtidas, a
supervisao/monitoramento dos processos tem apresentado falhas nos relatério de
fiscalizagao, principalmente quanto ao recebimento provisério e provisorio e informacodes a
serem inseridas no SIAG-C

O Decreto 397/2016 que regulamenta o regimento interno da Secretaria de Estado de
Agricultura Familiar e Assuntos Fundiarios- - SEAF, dispde no Art. 24, inciso XV que cabe a
coordenadoria de aquisigdes e contratos acompanhar o cumprimento das disposicdes
contratuais e propor a adogao de providéncias legais e inciso XVI dar suporte e orientar os
fiscais.

Diante da existéncia de norma interna prevendo as atribui¢coes, da analise dos documentos e
considerando, as falhas apontadas se relacionam com a insuficiéncia na supervisao e
monitoramento da gestao dos processos.

Capacitagao formal insuficiente/deficitaria.

Identificou-se, a auséncia de capacitagao ou deficitaria voltada para os servidores envolvidos
na gestao, particularmente no que se refere a operacionalizagao do Sistema SIAG-C, e na
fiscalizacédo de contratos

Pelas informagdes repassadas pelo 6rgao, dos 13 (treze) servidores que atuam como fiscal
de contrato, dois (2) realizaram capacitacdo em 2019, representando um universo de 12%.
Nos demais servidores que atuam no Setor de Aquisigdes e Contratos nao foi informado.

O déficit de capacitacao formal dos servidores, pode impactar em elevados riscos a
Administracdo publica, com ocorréncia de erros, ocasionados por desconhecimento da
legislagao e jurisprudéncia em vigor e da melhor forma adequada de aplica-los nos casos
praticos.
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Manuais, instrugées ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes.

O 6rgao possui um modelo padrao de relatério de fiscalizagdo, mas nao possui manuais,
instrugdes normativas a fim de regular as atribuicées do cargo de fiscal e de gestor.

Mediante procedimento de exame documental, constatou-se que o 6érgdo n&o adota
checklists para verificagdo da conformidade da instrucdo processual de pagamento,
principalmente para atos de fiscalizagcédo e verificagdo de conformidade documental. Listas
de checagem minima, que também possuem importante carater orientativo, mitigam riscos
oriundos de falhas humanas ocasionadas por desatengédo ou desconhecimento da legislagao
aplicavel ao caso concreto.

4.5.4.3 Recomendagoes

Objetivando a melhoria do processo/atividade, objeto dessa analise, apresentam-se as
seguintes recomendagdes:

Estabelecer métodos e procedimentos que favorecam as atividades de supervisdo e
monitoramento dos processos contratuais, gestao e de fiscalizagdo de contratos.

Estabelecer métodos e procedimentos que favorecam as atividades de supervisdo e
monitoramento dos processos contratuais, gestao e de fiscalizagdo de contratos.

Elaborar manuais técnicos setoriais, checklist para verificagdo minima das rotinas de
trabalho, com relagao a gestao e fiscalizagdo contratual com a indicagdo das rotinas de
trabalho e correspondentes fluxos, reforcando os mecanismos de controle.

4.6 SUBSISTEMA - TECNOLOGIA DA INFORMAGAO
Anderson Andrey Paes Escobar

4.6.1 Ponto de Controle - Desenvolvimento Software

4.6.1.1 Andlise do Problema

Falhas nao adog¢ao das normas de cumprimento obrigatoério.

Em analise dos documentos solicitados e das justificativas apresentadas pela Unidade
constatou-se que um projeto de desenvolvimento de sistema e ambiente, inexistiu
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metodologia de desenvolvimento documentada, ndo havendo procedimentos que busquem
garantir que as varias etapas tipicas como: levantamento, projeto, programacgao, teste e
homologacao.

A auséncia de documentagao dificulta a absor¢do da tecnologia por parte da equipe e
consequentemente a garantia da sua continuidade.

Entretanto, a unidade informou que, excecdo do caso constatado, para todos os demais
existe documentacédo do desenvolvimento de solucdes de Tl, sobretudo no envolvimento de
terceiros (por meio de parceria entre PAGE e IPAM e o PAGE e o REM-MT).

4.6.1.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestao dos processos .

Conforme apurado junto aos responsaveis, o desenvolvimento do sistema da INTRANET por
ter ser desenvolvido pela propria ndo possui documentagdo. Foi desenvolvido conforme a
necesisdade do 6rgao. Entretando buscou-se orientar aos responsaveis a importancia da
sua documentacao para a continuidade do negdcio.

4.6.1.3 Recomendacgoes

Que a Coordenadoria de Tl inclua no seu fluxo de desenvolvimento de software, etapa
obrigatdria de entrega da documentagéo de desenvolvimento.

4.6.2 Ponto de Controle - Infra e Seguranga em TI
4.6.2.1 Analise do Problema
Politica de Seguranga da Informagao ausente

A Resolugédo 03/2010, do COSINT, aprova orientagbes para a Gestdo da Seguranca da
Informacédo e Comunicagdes para orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual,
direta e indireta, conceitua a Gestao de Seguranga da Informacdo e Comunicagbes como
acdes e meétodos que visam a integragdo das atividades de gestdo de riscos, gestado de
continuidade do negdcio, tratamento de incidentes, tratamento da informacéao, conformidade,
credenciamento, seguranga cibernética, segurancga fisica, seguranga ldgica, seguranga
organica e seguranga organizacional aos processos institucionais estratégicos, operacionais
e taticos, nao se limitando, portanto, a tecnologia da informagao e comunicagoes.
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Com objetivo de avaliar a gestdo de tecnologia da informacédo (Tl) da Unidade, no que diz
respeito a salvaguarda das informagdes, foi encaminhada Solicitagcédo de Informagbes n°
162/2020. Em resposta, a Unidade encaminhou por e-mail as respostas aos
guestionamentos enviados.

Nesse contexto, apds analise das documentagdes solicitadas e justificativas apresentadas
pela Unidade, constatou-se que inexiste um documento formal de Politica de Seguranga da
Informagao (PSI).

A politica de seguranga da informagao € o documento que contém as diretrizes da instituicdo
qguanto ao tratamento da seguranga da informagao. Em geral, esse é o documento da gestao
da segurancga da informagé&o a partir do qual derivam os documentos especificos para cada
meio de armazenamento, transporte, manipulagcao ou tratamento especifico da seguranca da
informacdo em Tl. Como a definicdo dessa politica € um dos primeiros passos para o
reconhecimento da importédncia da seguranga da informagcdo na organizagdo e seu
tratamento, isso € um indicio de que a questdo de seguranca da informacgao € inexistente ou
incipiente na unidade examinada.

Por oportuno, cabe destacar que o Tribunal de Contas do Estado tem recomendado as
Unidades Gestoras que implementem acdes que visem estabelecer e/ou aperfeicoar a
gestdo da continuidade do negdcio, a gestdo de mudangas, a gestdo de capacidade, a
classificagdo da informagéo, a geréncia de incidentes, a analise de riscos de TIl, a area
especifica para gerenciamento da seguranga da informacdo, a politica de seguranca da
informacéo e os procedimentos de controle de acesso.

4.6.2.2 Identificagao da(s) Causa(s)
Auséncia de clareza quanto as fungoes e responsabilidades .

Questionado sobre a importancia do desenvolvimento do Plano Seguranga da Informacgao, os
responsaveis pela Tl reconheceram sua importancia e necessidade da sua criagao e
conscientizacao entre os demais servidores. Informaram ainda que até o presente momento, sua
criagdo ainda nao havia sido objeto de cobranga por parte da gestdo da Tecnologia da
Informacéao na Unidade.

Desse modo, identifica-se uma necessidade de incluséo, junto as atribuicbes da Tl no
Regimento Interno, atividade relacionada a confecgdo e manutengao deste documento.

4.6.2.3 Recomendacgoes
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Incluir no Regimento Interno, nas atribuicbes da Coordenadoria de Tl, a necessidade da
confecgéo do Plano Segurancga da Informacéo.

4.6.3 Ponto de Controle - Planejamento Estratégico Ti
4.6.3.1 Analise do Problema
Nao foi elaborado PSTI

O Plano Superior de Tl (PSTI), € um instrumento de planejamento, diagndsticos e gestao
dos recursos de Tl, € fundamental para que as unidades orcamentarias possam identificar e
alocar corretamente os recursos da area de Tecnologia da Informacdo baseado nas
prioridades institucionais e com os resultados esperados.

A auséncia do PSTI leva a descontinuidade dos projetos, ao enfraquecimento das acgdes e
da propria area de Tl e consequente insatisfacdo dos usuarios e resultados abaixo do
esperado. Isso pode comprometer toda a area de Tl e influenciar negativamente o
desempenho do o6rgao/entidade na sua missao institucional ja que a Tl representa
importante ferramenta para o desenvolvimento das acdes previstas.

4.6.3.2 Identificacao da(s) Causa(s)
Auséncia de clareza quanto as funcgoes e responsabilidades .

Questionado sobre a importancia do desenvolvimento do Plano Setorial de Tl, os responsaveis
pela Tl reconheceram sua importancia e necessidade da sua criagdo e alinhamento junto as
decisdes estratégicas da Secretaria. Informaram ainda que até o presente momento, sua criagéo
ainda nao havia sido objeto de cobrancga por parte da gestdo da Tecnologia da Informagéo na
Unidade.

Desse modo, identifica-se uma necessidade de inclusdo, junto as atribuigdes da Tl no
Regimento Interno, atividade relacionada a confec¢ao e manutengao deste documento.
4.6.3.3 Recomendacgoes

Incluir no Regimento Interno, nas atribuicbes da Coordenadoria de Tl, a necessidade da
confecgédo do PSTI e registro de suas eventuais alteragoes.

5 CONSIDERAGOES SOBRE AVALIAGAO DOS CONTROLES INTERNOS
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A presente avaliacdo permitiu realizar o diagnostico da atual situagdo dos sistemas de
controles internos do Orgdo/Entidade em Nivel de Atividades e/ou Entidade, e acompanhar
eventuais providéncias adotadas em funcdo de recomendacdes emitidas em avaliacbes
anteriores.

Com base na identificagdo de riscos apresentada no capitulo 3 deste relatério, foram
analisados 19 (dezenove) pontos de controles, representados por atividades ou processos
administrativos, divididos em subsistemas (Contabilidade, Financeiro, Contratagoes,
Tecnologia da Informagao, Patrimbnio e Gestdo de Pessoas) a fim de realizar analise dos
problemas, identificar as causas e apresentar recomendacdes de medidas a serem
implementadas para eliminar ou mitigar as fragilidades geradoras das falhas.

Abaixo sao apresentados os problemas detectados na Avaliacdo de Controles Internos 2020:

Subsistema Pontos de Controle Problema Detectado
Planejamento e Licitaddes Ordinarias Auséncia de planejamento anual de aguisigdes/contratagbes
Dispensa de Licitacdo MN&o ocorre a analise juridica da minuta do Contrato
SRR E e ; ' = fuséncia das certiddes de regularidade juridica, previdénciaria, fiscal, FGTS,
Inexigibilidades e indenizagdes . s = B " Ty
5 o trabalhista, declaracdo da Lei n.2 9854/99 e verificacdo de eventual proibicdo
(emergencial) = =5 =
=l de contratacao com a Administracao
Contrataces B % — - —
Auséncia de registro dos Contratos Administrativos, suas alteragdes e
ocorréncias no SIAG-C
Gestdo e Fiscalizacdo de Contratos Auséncia ou insuficiéncia de acompanhamento e avaliacdo formais da
execugdo
Auséncia ou deficidéncia na formalizacdec do recebimento dos objetos
Desenvolvimento Software Falhas ndo adocdo das normas de cumprimento obrigatario
Apoio Logistico Tl Infra e Seguranca em TI Politica de Seguranca da Informacac ausente
Planejamento Estratégico TI MN3o foi elaborade PSTI
Conta Bancaria As pendéncias ndo estdo sendo regularizadas
Demostracdo Contabeis fAuséncia ou inconsisténcia nas demonstragdes contabeis
Garantias Contratuais com prazo de validade vencido
Contabil Auséncia ou inconsisténcia de registro nos ATIVOS e PASSIVOS
Z S Auséncia ou Inconsisténcia de registros de Bens de Consumo
Registros Contabeis = = T T - RN
Auseéncia ou inconsisténcia de registro de Bens Moveis
fAuséncia ou inconsisténcia de registro de Bens Imoveis
Depreciacdes ndo registradas mensalmente [ tempestivamente
o fuséncia ou deficiéncia de comprovacao do recolhimento de obrigagdes
Adiantamentos 3 %
fiscais,
Empenho de despesas a posteriori
Despesasa Publicas Auséncia ou deficiéncia de comprovacde da regularidade fiscal, trabalhista ou
. . previdenciaria
Financeiro = v T
- Pagamento intempestivo de diarias
Diarias = = =
Prestacac de contas de intempestiva
Restos a Pagar Inscricdo de Restos a Pagar sem Disponibilidade Financeira
asseguram
Programacdo Financeira condigdes para manter atividades operacionais do orgdo/entidade
% Registros n3o atualizados dos bens de consumao no sistema SIGPAT
Gestdo de Bens de Consumo . — ——— =
O Relatorio Final de Inventario de bens de consumo nao foi realizado
P S = ke O Relatdrio Final de Inventario dos Bens Imoveis ndo foi realizado
Patrimanio Gestdao de Bens Imoveis = = = = =
Registros ndo atualizados dos bens imoveis no sistema SIGPAT
s s O Relatdrio Final de Inventario de bens moveis ndo foi realizado
Gestao de Bens Moveis = = % e = o
Registras ndo atualizados dos bens moveis no sistema SIGPAT
Deveres Funcionais Deficiéncia no controle de entrega de Declaracdo de Bens
Gestdo de Pessoas B Publicagdo ausente, intempestiva ou deficiente do ato de cessdo
Licencas e Afastamento : = _ — T
Acumulo indevido de licenca-prémio
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Como medida destinada ao tratamento das fragilidades nos sistemas de controles internos
do 6rgao/entidade constatadas nesta avaliagéo, foram propostas recomendacgdes para atuar
sobre as seguintes causas:

Subsistema Pontos de Controle (Causa
Manuais, instrugfes ou normas (procedimentos efou documentos padronizados)

Planejamento e Licitaddes Ordinarias : Ll
desatualizados ou inexistentes

Dispensa de Licitag3o Manuais, instrugdies ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
R Inexigibilidades & indenizacdes (emergencial) |desatualizados ou inexistentes
it i Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestdo dos processos
GestSo e Fiscalizagio de Contratos Capacit_ag_ﬁnfnrmmal '|nsuf'icientefdeﬂl:ita'_r'la _
Manuais, instrugtes ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
desatualizados ou inexistentes
Desenvolvimenta Software Insuficiéncia na supervisdo/monitaramento da gestdo dos processos
Apoio Logistico T |Infra e Segurancaem T1 Auséncia de clareza quanto &s funcdes e responsabilidades
Planejamento Estratégico Tl Auséncia de clareza quanto &s funcdes e responsabilidades
Conta Bancaria Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.)
Contahil Demastragdo Contabeis Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.)
Registros Contaheis Processos mal concehidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.)
Adiantamentos Processos mal concebidos/inconsistentes (exempla: fluxo, desenho, etc.)
Despesasa Publicas Insuficiéncia na supervisdo/monitaramento da gestdo dos processos
i Diarias Insuficiéncia na supervisao/monitoramento da gestdo dos processos
Financeiro
Restos & Pagar Insuficiéncia na supervisdo/monitaramento da gestdo dos processos

— . Manuais, instruges ou normas (procedimentos e/ou documentos padronizados)
Programacao Financeira : ks
desatualizados ou inexistentes

Gestdn de Bens de Consumo Insuficiéncia na supervisdo/monitaramento da gestdo dos processos

Auséncia ou insuficiéncia de investimentos em Tecnologia de Informacdo

Patrimdnio Gestdo de Bens Imaveis e = : =
Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestdo dos processos

Gestdo de Bens Mavels Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestdo dos processos

Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestdo dos processos

Deveres Funcionais m— 3 = —
Deficiéncias nos fluxos de infarmacdo e comunicagdo

Insuficiéncia na Supervisdo/monitoramento da gestdo de cessdo

Gestdo de Pessoas ro :
Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho, etc.)

Licencas e Afastamento —— — ; =
Insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da gestéo dos processos

Auséncia ou insuficiéncia de investimentos em Tecnologia de Informagdo

As vulnerabilidades mais representativas sao: insuficiéncia na supervisdo/monitoramento da
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gestao dos processos e Processos mal concebidos/inconsistentes (exemplo: fluxo, desenho,
etc.). Desta forma, as vulnerabilidades supracitadas merecem maior atengdo da gestao do
orgao.

Por meio de analise de dados e de visitas realizadas ao érgao/entidade foi possivel verificar
os processos de trabalho e os riscos a eles relacionados, identificar fragilidades, bem como
as dificuldades enfrentadas pela gestdo. Espera-se que o presente trabalho fornecga
subsidios a administracdo do 6rgao/entidade para aprimorar seus sistemas de controles
internos, tornando-os mais eficientes, eficazes e efetivos de modo a fortalecer a gestao e
aperfeigoar seus processos contribuindo para o alcance dos resultados organizacionais.

E nosso relatorio;
A apreciacado superior.

Cuiaba, 17 de Fevereiro de 2021

Breno Camargo Santiago
Superintendente de Controle

Gilmar Souza da Silva
Superintendente de Atos de Pessoal
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