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ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA. IMPOSICAO DE
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MODERADO. CONSIDERACOES.

1. RELATORIO

Aportam os autos a esta Procuradoria Geral do Estado para emisséo de
parecer juridico conclusivo acerca de recur sos administrativos apresentados pelas licitantes
GLOBAL SERVICOS E CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUTORA E LIMPADORA
1001 EIRELI, em face da decisio que as inabilitou na Tomada de Pregos n°
001/2022/SECITECI, do tipo menor prego, pelo qual a SECITECI visa a “ contratacdo de
empresa de engenharia, area civil, para execucdo da reforma do prédio da Escola Técnica
Estadual de Tangara da Serra-MT" .

O processo foi anteriormente analisado por esta especializada e, por
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ocasi 8o do Parecer n® 4321/SGA C/PGE/2022, de minhalavra, opinou-se pela viabilidade, com
ressalvas, darealizacdo do certame.

No bojo do procedimento, as licitantes Global Servicos e Construtora
LTDA e Construtora e Limpadora 1001 Eireli restaram inabilitadas, em virtude da n&o
apresentacdo de declaracdo emitida pelo érgdo, conforme itens 6.3 e 6.3.1 do edital (fls.
1407-1408).

Tempestivamente, foram interpostos recursos administrativos pelas
empresas, face areferida decisdo de inabilitagdo (fls. 1411-1433).

Ante tais fatos, os autos foram encaminhados a esta PGE “ para

andlise e parecer juridico quanto aos recursos apresentados’ .

No que importa andlise da demanda, constam dos autos:

1. Atade Abertura (fls. 1407-1408);

2. Aviso de Suspensdo de Licitagdo (fl. 1409);

3. Recurso Administrativo Global Servigcos e Construtora e
documentos (fls. 1411-1427);

4. Recurso Administrativo Construtora e Limpadora 1001 Eireli
(fls. 1428-1433);

5. Publicago DO Aviso de Suspensdo (fl. 1434);

6. Relatdrio Apresentag@o Recursal (fl. 1435);

7. Encaminhamento a PGE (fl. 1436).

E o relatdrio.
2. FUNDAM ENTAQAO JURIDICA

2.1 DOSLIMITESE ALCANCE DO PARECER JURIDICO

Cumprindo delinear os limites e o alcance da atuag&o desta consultoria

juridica, tem-se que o parecer juridico exarado pela ProcuradoriaGeral do Estado veicula
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opinido estritamente juridica, desvinculada dos aspectos técnicos que envolvam a presente
demanda, a exemplo de informagdes, documentos, especificacdes técnicas, justificativas e
valores, 0s quais sdo presumidamente legitimos e verdadeiros, em razdo, inclusive, dos

principios da especializagdo e da segregacdo de funces, regentes da atuagdo administrativa.

O parecer, portanto, € ato administrativo formal opinativo exarado em
prol da seguranca juridica da autoridade assessorada, a quem incumbe tomar a decisdo final

dentro da margem de discricionariedade conferida pelalei.

22 DAS RAZOES RECURSAIS — VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA AMPLA
COMPETITIVIDADE, RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE, ISONOMIA E
FORMALISMO MODERADO

Iniciamente, é imperioso destacar que a andlise juridica quanto a
legalidade do instrumento convocatério foi realizado previamente a fase externa, culminando
no Parecer de n° 4321/SGAC/PGE/2022.

Naguela oportunidade, ressaltou-se a importancia da retificagdo do
instrumento convocatério quanto a determinados aspectos, especialmente aqueles passiveis de

violago aos principios licitatorios.

Nada obstante, verificase que o 6rgdo consulente, justamente em
razéo da natureza meramente opinativa do parecer juridico, optou por ndo acatélo
integralmente.

Portanto, antes de adentrar nas razbes recursais, € imperioso ressaltar
que eventuais desconformidades do instrumento convocatério em relagdo a legislacdo de

regéncia sdo passiveis de tornar o certame e o contrato nulos de pleno direito.

Isto porque cabe a autoridade, no exercicio do poder-dever de
autotutela, proceder a anulagso dos atos ilegais.E o que determina o art. 49 da Lei 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
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poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§1° A anulacdo do procedimento licitatério por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigacdo de indenizar, ressalvado o disposto no parégrafo Unico do art. 59 desta
Lei.

§2° A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo Unico do art. 59 desta L el.

§3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o
contraditério e aampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento de

dispensa e de inexigibilidade de licitaco.

O principio da autotutela é evidenciado € exaltado pelos Tribunais
Superiores, entendimento sufragado e estampado nos seguintes Enunciados de Simula:

Simula 346 do STF: A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos.

Simula 473 do STF: A administragdo pode anular seus proprios atos, gquando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacdo judicial.

Assim, cabe reforcar o dever do gestor de certificar-se da adequacdo
do Edital aos termos da Lei, sob pena de tornar nulo o procedimento, bem como o contrato

dele decorrente.

Feitas tais ressalvas, o diagnostico deste estudo se concentraré nos
recursos apresentados na sessio da Tomada de Pregos n° 001/2022/SECITECI. E dizer que a
andlise juridica do presente sera estritamente referente a solicitagéo contida no relatério de fl.
1435, qual seja, orientacdo juridica quanto a exigéncia de qualificacdo técnica da

licitante, dado os recursos interpostos pelas empresas Global Servigos e Construtora LTDA e
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Construtora e Limpadora 1001 Eireli.

Pois bem. Apo6s o lancamento de todos os atestados, a Comissdo
Permanente de Licitac8o inabilitou as empresas Servicons Construgdes Especializadas Ltda,
Global Servicos e Engenharia LTDA e Construtora e Limpadora 1001 Eireli, por néo
atenderem as exigéncias da Edital Tomada de Pregos n° 001/2022/SECITECI.

Segundo a Comiss&o de Licitagdo, a inabilitacdo das empresas Global
Servicos e Engenharia Ltda e Construtora e Limpadora 1011 Eireli se deu em razéo da néo

apresentacdo da declaracdo emitida pelo 6rgao, conformeitens 6.3 e 6.3.1 do edital (fl. 1408).

A irresignacdo das recorrentes restringe-se, portanto, a estas
declaracbes. Aduz a recorrente Global Servicos e Construtora LTDA que a “ documentacdo
que a Comissao considerou ausente esta implicita na dispensa incorporada ao item 6.2 do
instrumento convocatério”, e que “ evidentemente, os Itens 6.2 e 6.3 trata-se do mesmo
requisito, contudo o Item 6.3 esta 'velado', encoberto pela redacdo de '(...) comprovante
previsto no inciso Il do art. 30 da Lei n 8.666/93", havendo “uma miscelanea entre as
condi¢des para habilitacdo previstas no corpo do proprio edital, de maneira que ambos 0s
tépicos contemplam a exigéncia de qualificagdo técnica de vistoria prévia, contradizendo
entre si as informagdes aos interessados, contrariando inclusive as diretrizes gerais para
elaboracao do ato convocatério” (fls. 1411-1423).

Por outro lado, argumenta a recorrente Construtora e Limpadora 1001
Eireli que a exigéncia posta no art. 30, I11, daLe n° 8.666/93 é desnecessaria, “considerando
as facilidades de acesso as informagdes oriundas da internet” , vez que todos os documentos e
informagBes técnicas foram disponibilizadas no site da Secretaria, “ oportunizando as
empresas interessadas que tomassem conhecimento a perfeito entendimento das condigdes a
obra”, sendo que isso ndo deveria ser considerado uma exigéncia e sim uma opgdo. Alega,
ainda, que “ apresentou e firmou declaragéo relacionada ao ANEXO I X — MODELO 08 — DO

EDITAL, em papel timbrado, declarando pleno conhecimento dos termos e condigBes da
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licitacdo e obra, bem como declarando que conheceu os documentos técnicos de engenharia e
arquitetura do processo licitatério a que se refere, condicdes do local da obra, as
dificuldades do projeto, os esforcos e investimentos necessarios para o empreendimento” (fls.
1428-1433).

Diante destes argumentos, passa-se a andlise do caso, sob o0 ponto de
vistajuridico.

Nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, as obras,
servigos, compras e alienages devem ser contratados mediante processo de licitacdo publica
gue assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, norma que deixa explicita a
necessidade de que os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput) sejam observados pela Administracdo Publica.

Para regulamentar o procedimento da licitagdo, iniciamente foi
editada a Lei n° 8.666/1993 (aplicavel ao caso). Posteriormente, fora publicada a denominada
NovaLei de LicitagBes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133/2021.

De toda forma, seja qual for a modalidade licitat6ria adotada, é dever
garantir a observancia dos principios da isonomia, legalidade, impessoalidade,
igualdade, vinculagéo ao instrumento convocatorio e julgamento objetivo, previstos por
forgada Lei n°8.666/93.

Dentre estas garantias, a vinculagdo da Administragdo ao edital
constitui uma medida de seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do
principio do procedimento formal, que determina & Administracdo que observe as regras por

ela préprialangadas no instrumento que convoca e rege alicitacéo.

A Lei n° 8.666/93 é expressa: "Art. 41. A Administracdo ndo pode

descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada".

E importante frisar que, em qualquer procedimento licitatério, a
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andlise da documentacdo é realizada item a item, estreitamente sob o crivo estabelecido no
edital de licitacdo. Na fase de habilitac8o, isso ndo seria diferente, pois é uma etapa de suma
importancia para o sucesso da licitacdo, de tal modo que, caso a empresa ndo satisfaca as
exigéncias contidas no edital, ndo poderd ser declarada vencedora, ainda que seu prego seja
vantajoso entre os demais.

Nesta fase, a Administracdo Plblicatem o dever de verificar a aptidao
do concorrente, afim de garantir o cumprimento das obrigages do objeto contratado. Cumpre
dizer que a exigéncia excessiva de critérios de habilitacdo restringe e frustra o caréter
competitivo do certame e, por consequéncia, corresponde a Situagdo expressamente vedada

por lei, nos termos do artigo 3°, 81°, da Lei n° 8.666/93, sendo vejamos:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogéo
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos.

§1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato, ressalvado o disposto nos 8§88 5°a 12 deste artigo e noart. 3°da Lei

n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; [g.n]
()

Neste ponto, vejamos o que determina o Edital Tomada de Pregos n°
001/2022/SECITECI, em sua clausula 6 — “ Do acesso ao Edital e Anexos e da Vistoria a
Obra” (fls. 664-719):
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6.2. Niio sera exigida a visita téenica ao local da obra, entretanto ¢ recomendivel conhecer o
local para se tomar conhecimento das dificuldades, esforgos ¢ investimentos necessirios a
execupio do objeto, cujas dificuldades futuramente encontradas nio poderdo ser alegadas para
a inexecugho contratual, pedidos de aditivos ou qualquer outra modificagio de valor ou

adequagdo do objeto a ser construide.

6.3, Para conhecimento prévio dos documentos técnicos da obra para futura feitura de
questionamentos téenicos, caso houver, ¢ recebimento do comprovante previsto no inciso 111
do ar. 30 da Lei n 83.666/3, a licitante interessada deverd agendar hordrio junto 3
SECITECU/CPL, a qual emitird ao final da reunifio a Declaraglo que a licitante conheceu os
documentos técnicos de engenharia e argquitetura do processo licitatorio a que se refere,
condigies do local da obra, as dificuldades do projeto, os esforgos ¢ investimentos necessdrios
para o empreendimento.

6.3.1. A Declaragio de que conhecen os documentos técnicos, acima citada, devera ser

juntada & Documentagio de Habilitagdo em atendimento ao inciso [, do artigo 30, da

Lein® 8.666/93, de 21/06/93.
Por suavez, aLe n°8.666/93 prevé:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das
instalagOes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

Il - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condicOes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
dalicitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

§1° A comprovagéo de aptiddo referidano inciso Il do "caput" deste artigo, no caso
das licitagBes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas
entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a (Redacdo
dadapelal el n°8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu

quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissiona de nivel

8de 16

4% | IATO GROSSO

Autenticado com senha por ERONIDES MACHADO NASCIMENTO - COORDENADOR / COAQUI -
05/04/2023 as 15:37:13.

Documento N°: 8006243-4331 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8006243-4331

SECITECICAP202304549A

2
Q)
Y



Governo do Estado de Mato Grosso
PGE - Procuradoria Geral do Estado

superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior

relevancia e vaor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido pela Lei n° 8.883, de
1994)

Il - (Vetado). (Incluido pela L el n° 8.883, de 1994)

a) (Vetado). (Incluido pela L ei n° 8.883, de 1994)

b) (Vetado). (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994)

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no parégrafo anterior, seréo definidas no instrumento convocatorio.

(Redacdo dadapelaLei n°8.883, de 1994)

§4° Nas licitagOes para fornecimento de bens, a comprovagéo de aptiddo, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§5° E vedada a exigéncia de comprovagio de atividade ou de aptiddo com
limitagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras
ndo previstas nesta L ei, que inibam a participacdo nalicitagéo.

§6° As exigéncias minimas relativas a instalagdes de canteiros, maquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, seréo atendidas mediante a apresentagdo de
relacdo explicita e da declaragdio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado). (Redacfo dadapelalei n°8.883, de 1994)

| - (Vetado). (Incluido pelalei n°8.883, de 1994)

Il - (Vetado). (Incluido pelalLei n°8.883, de 1994)

§8° No caso de obras, servigos e compras de grande vulto, de alta complexidade

técnica, poderd a Administragdo exigir dos licitantes a metodologia de execucéo,
cuja avaliagdo, para efeito de sua aceitacdo ou ndo, antecedera sempre a andlise dos
precos e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva alta
especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execucado do objeto
a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestacéo de servigos

publicos essenciais.
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§10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovagdo da
capacitagdo técnico-operacional de que trata o inciso | do § 1° deste artigo deverdo
participar da obra ou servico objeto da licitagdo, admitindo-se a substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
administracdo. (Incluido pelal e n°8.883, de 1994)
§11. (Vetado). (Incluido pelaLei n°8.883, de 1994)
§12. (Vetado). (Incluido pelaLei n°8.883, de 1994)

As imposi¢cdes devem ser delimitadas a necessidade administrativa,

justo porgue ensejam fatores limitadores ao universo competitivo das licitagdes. Determina o
art. 37, XXI, da Constituicéo Federd, in fine:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagBes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigBes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condic¢des efetivas da proposta, nos termos da
lel, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacéo técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A Le de Licitagdes e Contratos, em atendimento as prescricdes

constitucionais, restringe as exigéncias a serem dispostas no instrumento convocatorio, diante

do que dispGe o caput, do art. 30: " A documentacdo relativa a qualificacao técnica limitar-

Assim, a demonstragdo de qualificagdo técnica deve ficar adstrita a

exigéncias minimamente necessarias que visem a averiguar a aptiddo da proponente no

fornecimento de produto ou servico em quantidade e prazo compativeis com o objeto licitado.

As exigéncias especificas de qualificagdo técnica devem estar
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devidamente explicitadas no edital. Nesse passo, observa-se que as clausulas 6.2 e 6.3
imp&em o prévio conhecimento dos documentos técnicos da obra, assim como condicdes
do local de execucdo, dificuldades do projeto, esforcos e investimentos necessarios ao
empreendimento. Para tanto, consigna a obrigatoriedade de prévio agendamento da

vistoriatécnicajunto a Secretaria.

A exigéncia de comparecimento ao 6rgéo contratante para emissdo de
declarag@o de que o licitante teve conhecimento dos documentos técnicos de engenharia e
arquitetura do processo licitatério ndo se mostra compativel com os principios da
proporcionalidade e razoabilidade que devem orientar os atos da Administracdo Publica, na
medida que caracteriza restricdo excessiva capaz de reduzir e coibir o universo de
participantes no certame e, ainda, viola a isonomia entre potenciais licitantes e, por
conseguéncia, ocasiona expressiva reducdo da capacidade de obtencdo da proposta mais
vantajosa para a Administracao.

Deste modo, as clausulas devem ser interpretadas em consonéancia com
os principios licitatérios, no sentido de admitir a substituicdo da vistoria técnica por

declaragdo de pleno conhecimento firmada pelo responsavel técnico dalicitante.

Trata-se de jurisprudéncia sedimentada no ambito do Tribuna de

Contas da Unido:

9.4.3. a vistoria ao local das obras somente deve ser exigida quando for
imprescindivel ao cumprimento adeguado das obrigagtes contratuais, o que deve ser
justificado e demonstrado pela Administracéo no processo de licitagdo, devendo o
edital prever a possibilidade de substituicao do atestado de visita técnica por
declaracdo do responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto,
conforme Acdrddos 983/2008, 2395/2010, 2990/2010, 1842/2013, 2913/2014,
234/2015 e 372/2015, todos do Plen&rio do TCU; (Acérddo 656/2016-Plendrio
TCU)

10. Cabe destacar que a jurisprudéncia do TCU é no sentido de que a vistoria ao

local somente deve ser exigida quando imprescindivel e, mesmo assm, que o
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edital prevela a possibilidade de substituicéo de tal atestado por declaracdo do
responsavel técnico de que possui pleno conhecimento do objeto (Acorddos n° s.
2.990/2010, 2.913/2014, 234/2015, 372/2015, todos do Plenario) .

11. A questdo da substituicdo de atestado de visita por declaragdo formal assinada
pelo responsavel técnico de que tem pleno conhecimento das condigdes e
peculiaridades inerentes a natureza dos trabalhos ja foi objeto de deliberacdo desta
Corte de Contas, que concluiu que o procedimento atende o disposto no art. 30,
inciso 111, da Lei n° 8.666/1993, sem comprometer a competitividade do certame
(Acdrdao 1174/2008-TCU-Plenario).

9.3.2. a exigéncia derealizacdo de visita técnica ao local da obra, o queinfringe
o disposto no inciso |11 do art. 30 da Lei 8.666/1993, sendo suficiente a
declaracao do licitante de que conhece as condic¢les locais para o cumprimento
das obrigaces objeto da licitagdo; (Acoérdéo 1301/2015-Plenédrio TCU)

8. [...], ajurisprudéncia do Tribunal consolidou-se no sentido de que exigéncia
dessa natureza [visita técnica] deve feita apenas nos casos em que a
complexidade do objeto a justifique, sendo suficiente a declaragao, por parte do
licitante, de que conhece o local dos servigos. Observo que esse entendimento foi
adotado em diversas deliberagbes desta Corte de Contas, a exemplo do Acérdao
2150/2008-TCU-Plenério:

"9.7.5. abstenha-se de inserir em seus instrumentos convocatérios clausulas impondo
a obrigatoriedade de comparecimento ao local das obras quando, por sua limitacéo
de tempo e em face da complexidade e extensdo do objeto licitado, pouco acrescente
acerca do conhecimento dos concorrentes sobre a obra/servico, de maneira a
preservar o que preconiza o art. 3°, caput, e 8 1° inciso |, da Lei n° 8.666/1993,
sendo suficiente a declaracdo do licitante de que conhece as condicfes locais
para a execucao do objeto. Para os casos onde haja a imprescindibilidade da
visita, evite reunir os licitantes em data e horario marcados capaz de dar-lhes
conhecimento prévio acerca do universo de concorrentes;” (Acorddo 1215/2014-

Primeira Camara TCU)

A Lei 14.133/2021 encampou tal entendimento. Determina o art. 67:
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Art. 67. A documentacdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional serarestritaa: (...)

VI - declaracéo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e

das condi¢des locais para 0 cumprimento das obrigacdes objeto dalicitagéo.

Nesta trilha de pensamento, deve ser admitida a substituicdo de
vistoria técnica por declaragdo do licitante, salvo nos casos em que a visita ou os documentos
técnicos sgjam imprescindiveis ao conhecimento dos participantes e que ndo possam ser
compartilhados quando da publicidade do instrumento convocatério. Neste caso, ta

circunstancia devera ser justificada de modo robusto e idoneo no instrumento convocatdrio.

Caso outro, a exigéncia de emissdo da declaracdo pelo proprio 6rgéo
consulente viola os principios da razoabilidade, proporcionalidade, ampla competitividade e,

inclusive, formalismo moderado.

Sobre este dltimo principio, pontua o TCU:

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragéo Publica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e
suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos
dos administrados, promovendo, assm, a prevaléncia do conteido sobre o
formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das
prerrogativas dos administrados. (Acorddo 357/2015-Plendrio. Relator: Bruno
Dantas. Data do julgamento: 04/03/2015)

A exigéncia de qualificacdo técnica deferida & Administrag@o objetiva
apenas assegurar que esta venha a contratar empresas que possam desenvolver devidamente o

objeto do contrato, cujo tem por finalidade indisponivel atender ao interesse publico.

Isto & aexigéncia deve estar embasada na inescusavel necessidade de

se tomar conhecimento dos documentos técnicos de obra e de arquitetura.

H& doutrina no sentido que o inciso 111 do artigo 30 da Lei n° 8.666/93
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configura regra indtil; Jessé Torres Pereira Janior (2009) argumenta que este visa submeter o
licitante as condices locais para 0 cumprimento das obrigacdes contratuais, por mais adversas
gue possam se revelar durante a execugdo, contanto que corretamente indicadas, de maneira
que “ndo se admitira escusa para inexecucdo, fundada em alegadas dificuldades imprevistas
no local em que se deva realizar a obra ou servigo” .

O Tribunal de Contas da Unido, na mesma percepcdo, assim se
manifesta:

Aqui ndo se considera indtil, também assim considerado por este Tribunal, o
dispositivo que prevé a exigéncia de vistoria técnica. N&o é incomum o fato de os
interessados, apds a adjudicagdo do objeto, pleitearem aditivos contratuais perante a
Administracéo sob a alegacéo de desconhecimento de determinada peculiaridade ou
condi¢do da area na qual prestariam 0s servigos ou entregariam o objeto. (TCU,
Ac6rdéo n° 295/2008, Plenario, Rel. Min. Raimundo Carreiro, DOU de 03.03.2008.)

No que diz respeito a finalidade desse dispositivo, o Tribunal de
Contas da Unido destaca a importancia dacomprovagdo de que todas as informagdes
relacionadas a futura execucdo do objeto foram devidamente apresentadas aos licitantes, com
o fim de que suas propostas estejam de acordo com as reais condigdes da contratagdo que se
pretende realizar:

A visita de vistoria tem por objetivo dar a Entidade a certeza e a
comprovacdo de que todos os licitantes conhecem integralmente o objeto da
licitacdo e, via de conseqiiéncia, que suas propostas de pregos possam refletir
com exatiddo a sua plena execucdo, evitando-se futuras alegacBes de
desconhecimento das caracteristicas dos bens licitados, resguardando a
Entidade de possiveis inexecugBes contratuais. Portanto, a findidade da
introducéo da fase de vistoria préviano edital € de propiciar ao proponente o exame,
a conferéncia e a constatacdo prévia de todos os detal hes e caracteristicas técnicas do
objeto, para que 0 mesmo tome conhecimento de tudo aquilo que possa, de alguma
forma, influir sobre o custo, preparagéo da proposta e execugédo do objeto. (TCU,
Actrddo n° 4.968/2011, 22 Cémara, Rel. Min. Ramundo Carreiro, DOU de
18.07.2011)
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Cumpre dizer que o desconhecimento, pelo licitante, dos documentos
técnicos e das condigBes da obra em posse da Administrag@o, pode embasar requerimento de
reequilibrio econbmico-financeiro do contrato ou a exigéncia de aditivos contratuais

prejudiciais a Administrag&o.

Em sendo este o caso, em que torna-se imprescindivel o conhecimento
das condi¢Bes de pegcas documentais constantes dos arquivos da Administragdo, ha de
prevalecer, nesse caso, 0 interesse publico na contratacdo de uma empresa que esteja
realmente ciente de todas as circunstancias nas quais se realizara a execugao do objeto, e que
culminara na elaboragdo de proposta de preco que seja condizente com os percalgos a serem
enfrentados no decorrer da execugdo do contrato. Como visto, esta medida deve ser

acompanhada de justificativa robusta e idénea, encartada nos autos do processo.

Por outro lado, a exigéncia de mera apresentacdo do licitante na sede
da Secretaria para expedicdo de declaragdo de conhecimento do objeto configura exigéncia

despida de proporcionalidade/ razoabilidade, ndo encontrando embasamento legal.

Logo, na forma da fundamentagdo, temos que os recursos deverdo ser
providos, como forma de garantir a ampla participagdo de licitantes, fomentando a

competitvidade e preservando a plena aplicabilidade dos principios licitatorios.
3. CONCLUSAO

Com apoio nos fundamentos acima apresentados, observando as
consideracOes tecidas no corpo do presente parecer, conclui-se pelo deferimento dos recursos
administrativos interpostos pelas empresas Global Servicos e Construtora LTDA e
Construtora e Limpadora 1001 Eireli, dado que a exigéncia de comparecimento do licitante

perante a Secretaria frustra o cardter competitivo do certame e mitiga a ampla

competitividade, transgredindo os principios licitatorios.

Por oportuno, ressata-se que eventuais desconformidades do
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instrumento convocatério em relacdo a legislagdo de regéncia sdo passiveis de tornar o
certame € o contrato nulos de pleno direito, devendo o gestor certificar-se da adequacdo do
Edital aos termos da Lei.

Por fim, recomenda-se que, na eventual continuidade da marcha
processual e formalizagdo do contrato com o licitante vencedor, a consulente adote o indice de
regjuste conforme determinado na Resolucgéo n° 05/2021, do CONDES.

E o parecer, que submeto & apreciacio superior.

(assinado digitalmente)
Fernanda L eite Allegrini
Procuradora do Estado de Mato Grosso
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PGE
Fls

Misséo:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de Mato
Grosso, mediante a representacéo judicial e a consultoria juridica dos seus 6rgéos e
entidades, visando a garantia do interesse publico e dos principios constitucionais”.

PGE - Procuradoria Geral do Estado

Processo n.

SECITECI-PRO-2022/03424 - PGE.Net 2022.02.009731

2022.02.009731

I nter essado(a) SECITECI -NSECRETARlA DE ESTADO DE C|ENC|A, TECNOLOGIA
EINOVACAO
Assunto: Licitagdes - Edital
DESPACHO:

1. Apés detida andlise dos autos, HOMOLOGA-SE o
Parecer 706/SGAC/PGE/2023 da lavra do Procurador (@) do
Estado Dr. (a) Fernanda Leite Allegrini, por seus proprios
fundamentos juridicos.

2. Encaminhem-se os autos a origem.

Cuiabé, 24 de margo de 2023.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos

Av. Republica do Libano, 2258, Jardim Monte Libano - CEP 78048196, Cuiaba-MT - Fone: (065) 3613-5900

CNPJ: 03.507.415/0003-06
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PGE

Fls
Missé&o:
“Exercer com exclusividade e exceléncia a Advocacia Publica do Estado de
Governo do Estado de Mato Grosso Mato Grosso, media_nte a rep_resentagéo judi;ial ea consultoria j_uridica dos
PGE - Procuradoria Geral do Estado seus 6rgaos e entldades,_ V|§apdo a garantia dc_> interesse publico e dos
principios constitucionais”.

DESPACHO

Restitui-se 0s autos do processo 2022.02.009731 com a
andlise juridica do(a) Procurador(a) Fernanda Leite Allegrini devidamente homologada
pelo Subprocurador-Geral de Aquisi¢des e Contratos Waldemar Pinheiro dos Santos para
conhecimento e providéncias de praxe.

Cuiaba, 24 de margo de 2023.

LiviaLorenaMendesde Oliveira
Chefe de Gabinete
Subprocuradoria-Gera de Aquisicfes e Contratos
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JULGAMENTO RECURSAIS

Referéncia: Tomada de Precos n2 001/2022/SECITECI Processo SECITECI-PRO-2022/03424
| - DOS FATOS

Trata-se de analise acerca de recursos administrativos apresentados pelas licitantes
GLOBAL SERVICOS E CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUTORA E
LIMPADORA 1001 EIRELLI, em face da decisdo que as inabilitou na Tomada de Precos
n® 001/2022/SECITECI, do tipo menor preco, pelo qual a SECITECI visa a
“contratacdo de empresa de engenharia, area civil, para execucao da reforma do prédio
da Escola Técnica Estadual de Tangara da Serra-MT".

I - DOS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE RECURSAL

Dispde o item 12 do Edital:

12.9. Apds, serdo abertos os Envelopes n° 01 -
DOCUMENTOS DE HABILITACAO, cujo conteldo sera
dado vistas a todos os representantes registrados, exigindo-
Ihes vistos individualizado em cada documento analisado,
cabendo consignar as suas eventuais manifestacbes em
momento propiciado pela CPL, cuja informacdo subsidiara a
decisdo na propria sessdo, conforme o caso, e que havendo
pedido de recurso administrativo de representante presente, ou
estando ausente qualquer licitante, a CPL concedera prazo para
manifestacdo contra a decisdo, fazendo publicar na imprensa
OFICIAL para a ocorréncia da tomada de conhecimento e
interregno do prazo legal e prosseguimento nos termos da
legislagdo.

Il — DAS ALEGAGOES DAS EMPRESAS RECORRENTES

As empresas Global Servicos e Engenharia Ltda e Construtora e Limpadora 1011 Eireli
recorrem em suma da inabilitacdo que se deu em raz&o da ndo apresentacéo da declaracéo
emitida pelo 6rgéo, conforme itens 6.3 e 6.3.1 do edital (fl. 1408).

A irresignacdo das recorrentes restringe-se, portanto, a estas declaracfes. Aduz a
recorrente Global Servicos e Construtora LTDA que a “documentagéo que a Comissdo
considerou ausente estd implicita na dispensa incorporada ao item 6.2 do instrumento
convocatdrio”, e que “evidentemente, os Itens 6.2 ¢ 6.3 trata-se do mesmo requisito,
contudo o Item 6.3 esta 'velado’, encoberto pela redacdo de '(...) comprovante previsto no
inciso III do art. 30 da Lei n 8.666/93", havendo “uma miscelanea entre as condi¢des
para habilitacdo previstas no corpo do proprio edital, de maneira que ambos os tépicos
contemplam a exigéncia de qualificacdo técnica de vistoria prévia, contradizendo entre si
as informagfes aos interessados, contrariando inclusive as diretrizes gerais para
elaboragdo do ato convocatorio” (fls. 1411-1423).

Por outro lado, argumenta a recorrente Construtora e Limpadora 1001 Eireli que a
exigéncia posta no art. 30, III, da Lei n® 8.666/93 é desnecessaria, “considerando as

SECITECIDIC202302202A

Assinado com senha por ERONIDES MACHADO NASCIMENTO - COORDENADOR / COAQUI -
06/04/2023 as 10:58:30, ANDERSON RODRIGO DO NASCIMENTO SILVA - SECRETARIO ADJUNTO /
GSAAS - 06/04/2023 as 11:01:01, HUGO FREIRIA SALVADOR - COORDENADOR / CTI - 06/04/2023 as
11:03:31, VALMIR LUIZ MOREIRA SANTOS - ASSESSOR TECNICO Il / GSAAS - 06/04/2023 as 13:00:31
e BENEDITO DE MORAES CAMPOS - ASSISTENTE TECNICO | / GSAAS - 06/04/2023 as 13:01:51.
Documento N°: 8018355-7285 - consulta a autenticidade em
https:/iwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=8018355-7285 SIGAx




Governo do Estado de Mato Grosso
SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

facilidades de acesso as informagdes oriundas da internet”, vez que todos os documentos
e informacdes técnicas foram disponibilizadas no site da Secretaria, “oportunizando as
empresas interessadas que tomassem conhecimento a perfeito entendimento das
condigdes a obra”, sendo que isso ndo deveria ser considerado uma exigéncia e sim uma
opcdo. Alega, ainda, que “apresentou e firmou declara¢do relacionada ao ANEXO IX
MODELO 08 DO EDITAL, em papel timbrado, declarando pleno conhecimento dos
termos e condigcdes da licitacdo e obra, bem como declarando que conheceu o0s
documentos técnicos de engenharia e arquitetura do processo licitatorio a que se refere,
condigdes do local da obra, as dificuldades do projeto, os esforgos e investimentos
necessarios para o empreendimento” (fls.1428-1433).

IIl — DO PARECER JURIDICO n2 706/SGAC/PGE/2023 emitido pela Procuradora Estadual
Fernanda Leite Allegrini

Abaixo o texto contento a literalidade da Conclusdo do referido Parecer:

(...) conclui-se pelo deferimento dos recursos administrativos
interpostos pelas empresas Global Servigos e Construtora
LTDA e Construtora e Limpadora 1001 Eireli, dado que a
exigéncia de comparecimento do licitante perante a
Secretaria frustra o carater competitivo do certame e mitiga
a ampla competitividade, transgredindo os principios
licitatorios.

IV — DA DECISAO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Esta Comissdo, pautada nos principios da isonomia, legalidade, razoabilidade e impessoalidade,
com base no parecer juridico n2 706/SGAC/PGE/2023, resolve conhecer o recurso interposto
tempestivamente pelas empresas GLOBAL SERVICOS E CONSTRUTORA LTDA e CONSTRUTORA E
LIMPADORA 1001 EIRELI, no mérito, DANDO-LHE PROVIMENTO. Diante disso, fica considerado
HABILITADAS as referidas empresas por comprovar com os requisitos de habilitagdo exigidos no
edital n2 001/2022/SECITECI. E nos termos da Lei 8666/93 e Decreto Estadual 840/2017
encaminhar a decisdo para a autoridade superior competente para apreciagao.

Cuiaba, 06 de abril de 2023.

ERONIDES MACHADO NASCIMENTO
PRESIDENTE CPL

HUGO FREIRIA SALVADOR
MEMBRO

VALMIR LUIZ MOREIRA SANTOS
MEMBRO

BENEDITO DE MORAES CAMPOS
MEMBRO

Decido pelo provimento do recurso em consoante com parecer juridico n® 706/SGAC/PGE/2023
e decisdo da CPL/SECITECI.
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