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1 INTRODUGAO

1. Em decorréncia de exames realizados em atendimento a Ordem de Servigco n° 58/2023, e
em consonancia com a missao institucional da Controladoria Geral do Estado de zelar pela
qualidade, legalidade eficiéncia e responsabilidade fiscal na gestdo publica, bem como,
ainda, com o disposto no artigo 5°, IV e VI, da Lei Complementar n° 198/2004 e nas Normas

I1A 2110 e 2120, emite-se o presente relatério de auditoria .

2. Trata-se de trabalho de avaliagao quanto a adequada mensuragao e tratamento de riscos
externos, incluindo risco critico identificado, associados ao macroprocesso de tributagdo, sob

competéncia da Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ).

3. O trabalho decorre de previsdo constante no plano anual de auditoria quanto a realizagéo
de avaliagédo da gestédo do sistema tributario estadual, o qual foi selecionado com base em

critérios de materialidade, relevancia, risco e oportunidade.

4. A presente avaliagéo tem por objetivo especifico analisar se os impactos decorrentes de
fatores exégenos relevantes sdo mensurados e tratados pela gestao tributaria estadual, de
modo a suprimir ou mitigar os negativos (riscos) e fazer proveito daqueles efeitos que
possam ser positivos ao Estado (oportunidades). Nesse sentido, o topico 2 deste Relatorio

traz maiores precisdes acerca do contexto e metodologia do trabalho de auditoria.

5. Uma vez identificado risco critico, de origem externa, associado ao objeto de auditoria (em
decorréncia da reforma tributaria atualmente em curso no Congresso Nacional), realizou-se
levantamento de informagdes relevantes visando sua melhor compreenséo e abordagem e
formulagdo do critério de auditoria, bem como a fim de permitir subsidiar e emitir
recomendacdes e sugestdes mais assertivas aos agentes responsaveis. Os topicos 3 e 4

deste relatorio trazem um resumo dessas informagdes.

6. A partir disso, realizou-se avaliagdo quanto a identificagdo, mensuragdo e tratamento de

riscos e oportunidades por parte da gestao estadual, estando o resultado delas descritos no

Rua Nilio Domingos de Campos, 5/n, Centro Politico Administrative « CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT = controladaria. mt.gov. br 3de 38

Assinado com senha por RENAN JOSE DUARTE BATISTA - AUDITOR DO ESTADO / SACIEM - 28/09/2023 as 12:25:44,
SERGIO ANTONIO FERREIRA PASCHOAL - SUPERINTENDENTE / SACIEM - 28/09/2023 as 12:33:29 +1 Pessoas - Para
verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticagao.

Documento N°: 12001737-4853 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12001737-4853 SIGA_x

CGESCI202302020


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

tépico 5 deste Relatério, sendo as recomendagdes de auditoria formuladas no tépico 6 desta

instrucéo e a conclusado das analises e opinido de auditoria registradas no tépico 7.

7. Para realizagao do trabalho foram analisados dados e informagdes associados ao objeto
de auditoria disponiveis na literatura especializada, nos canais oficiais de 6rgaos federais e
de outros entes estaduais, no sitio eletrdnico da Secretaria de Estado de Fazenda e no
Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado, bem como dados
e informagdes remetidas pela Secretaria em resposta a Solicitagdo de Informagdes e
Documentos (SID) n° 49/2023.
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2 CONTEXTO E METODOLOGIA

2.1 SELEGAO DO OBJETO DE AUDITORIA

8. O plano anual de auditoria da Controladoria Geral do Estado para o exercicio de 2023
prevé a realizagao de trabalho de auditoria na receita publica e processos fiscais, em razédo
de fatores de materialidade, risco, relevancia e oportunidade, bem como em fungdo do
disposto no artigo 5° ,§ 4°, da Resolugao Normativa TCE-MT n° 12/2017-TP.

9. Em vista disso, realizou-se levantamento preliminar de riscos associados a Receita
Publica, pautado especialmente na Resolugdo ATRICON n° 06/2016, na literatura
especializada, em trabalhos anteriores desta Controladoria e em trabalhos desenvolvidos

pelo Tribunal de Contas da Unido e Tribunais de Contas Distrital e Estaduais.

10. Muito embora o tema em questdo seja frequentemente abordado, em trabalhos de
auditoria e controle, como um unico objeto, ele corresponde a um grande agregado de
macroprocessos. Assim, ao longo da etapa de analise preliminar do presente trabalho de
auditoria, considerou-se conveniente segrega-lo em ao menos quatro macroprocessos, quais
sejam: (1) Gestdo Fiscal da Receita, (2) Gestdo do Sistema Tributario Estadual
(Macroprocesso de Tributagédo), (3) Fiscalizagdo Tributaria e (4) Gestdo da Divida Ativa,
tendo sido o objeto Sistema Tributario Estadual selecionado para realizagao de trabalho de

auditoria.

11. A selegao do referido macroprocesso deu-se, especialmente, em fungdo dos seguintes

fatores:

- realizagdo recente, por esta Controladoria, de trabalho conjunto de auditoria
operacional com o Tribunal de Contas da Unido (TCU), visando subsidiar as
discussdes atinentes a melhoria do sistema tributario nacional e subnacional e as
informagdes ja obtidas a partir desse trabalho, as quais poderiam subsidiar novas
analises;

- realizagdo de trabalho recente de auditoria, pelo Tribunal de Contas Estadual, com

Rua Nilio Domingos de Campos, 5/n, Centro Politico Administrative « CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT = controladaria. mt.gov. br 5de 38

Assinado com senha por RENAN JOSE DUARTE BATISTA - AUDITOR DO ESTADO / SACIEM - 28/09/2023 as 12:25:44,
SERGIO ANTONIO FERREIRA PASCHOAL - SUPERINTENDENTE / SACIEM - 28/09/2023 as 12:33:29 +1 Pessoas - Para
verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticagao.

Documento N°: 12001737-4853 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12001737-4853 SIGA_x

CGESCI202302020


https://linksiga.trf2.jus.br

i

~ WG

2

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

maior enfoque nos riscos associados aos demais macroprocessos;

- a verificagdo de que falhas na gestao de riscos ou dos controles relativos ao referido
macroprocesso poderiam impactar, no médio e longo prazos, a sustentabilidade fiscal
e capacidade arrecadatéria do Estado e que eventuais contribuigdes desta auditoria
acerca do referido objeto poderiam perder relevancia caso realizada apenas em

momento posterior.
2.2 OBJETIVO E ESCOPO DO TRABALHO DE AUDITORIA

12. A auditoria tem por objetivo geral emitir opinido sobre se a gestdo do sistema tributario
estadual, dentro de sua esfera de competéncia, orienta-se pela neutralidade, simplicidade,
clareza, autonomia federativa e sustentabilidade fiscal, compreendendo os aspectos

ilustrados a seguir:

Se a gestao do sistema tributério estadual,
dentro de sua esfera de competéncia,
orienta-se pela neutralidade, simplicidade,
clareza, autonomia federativa e
sustentabilidade fiscal

L Se os incentivos fiscais - Se a implementagio e Se os impactos
Se as normas tributarias estdo alinhados a Se as variagbes de manutengio de decarremespde fatores
sdo harmonizadas, liti Bami aliguota tributdria sdo
idnd pol m_ci:\ econdmica, fund tad obrigagdes exdgenos relevantes
consolidadas o tributdria e financeira undamentadas e acessorias & sdo mensurados e
divulgadas regularmente do Estado e aos minimizadas racionalizada tratados
principios de tributagéo /\
Se impactos Se impactos
potenciais potenciais

decorrentes de decorrentes de

fatores exgenos  faiores exogenos
séo identificados e sao (ratados
mensurados

Figura 1: Objetivos e questoes de auditoria
Fonte: Elaboragéo propria

13. Considera-se, no contexto atual, que o mais relevante fator exégeno de risco identificado
no momento seja a reforma tributaria atualmente em curso no Congresso Nacional. Em face

disso, e primando pela necessaria concisao e tempestividade do trabalho, optou-se pela
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segregacéao da avaliagdo em etapas, realizando-se, nesta primeira delas, a analise quanto a
mensuragao e tratamento de fatores exdgenos (riscos e oportunidades) por parte da

Secretaria de Estado de Fazenda.
2.3 FUNDAMENTAGAO DO TRABALHO DE AUDITORIA

14. O Decreto Federal n° 9.203/2017 conceitua Governanga Publica como o conjunto de
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar e
monitorar a gestdo, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestacdo de servigos

de interesse da sociedade (art. 2°, I).

15. Nesse sentido, a Instrugdo Normativa Conjunta (INC) MP/CGU n° 1/2016 estabelece os
controles internos da gestdo tém por objetivo dar suporte a missédo, a continuidade e a
sustentabilidade institucional, pela garantia razoavel de atingimento dos objetivos
estratégicos do 6rgdo. Ademais, dispde que os controles internos da gestdo do 6rgao ou
entidade devem ser desenhados e implementados a partir do mapeamento das
vulnerabilidades que impactam seus objetivos, de forma que sejam adequadamente
identificados os riscos a serem geridos, inclusive aqueles decorrentes de mudangas e

externas ao 6rgao ou entidade (art. 8°, VIl e VIII).

16. Dentre os principios de Governanga Corporativa preconizados pelo Instituto Brasileiro de
Governanga Corporativa (IBGC) e incorporados pelo TCU consta o principio da
responsabilidade corporativa, segundo o qual os agentes de governangca devem zelar pela
viabilidade econémico-financeira das organizagoes levando em consideragdo os diversos
tipos de capitais (intelectual, ambiental, reputacional, social e financeiro e humano, etc.)
tanto no curto, quanto no meédio e longo prazos (Cdédigo das Melhores Praticas de

Governanga Corporativa, 2015).

17. Nos entes publicos, a responsabilidade corporativa esta fortemente associada a
responsabilidade na gestao fiscal, sendo possivel relacionar a manutencéo da viabilidade
econdmico-financeira com a sustentabilidade das instituigdes publicas, visando sua

longevidade. Isso passa pela adogdo de medidas para observancia, no curto, médio e longo
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prazo, de medidas orientadas ao equilibrio das contas publicas, em especial quanto a
endividamento e despesas obrigatérias de carater continuado, bem como aquelas
vinculados a obtengdo das receitas necessarias para financiamento de seus custos e

investimentos (Lei Complementar Federal n°® 101/2000, art. 1°, § 1°).

18. Sob a ¢dtica da despesa, considerando ser a despesa com pessoal a mais representativa
daquelas obrigatdrias, esta Controladoria realizou avaliagdo da capacidade de o Estado
manter-se, no longo prazo, dentro dos limites da despesa com pessoal fixados pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000 - LRF) e pela Lei de Responsabilidade Fiscal
Estadual (LC n°® 614/2019 - LRFE). A analise foi registrada no Relatério de Auditoria n°

4/2020, tendo por principais conclusoes:

I. de que no curto prazo o Estado se adequaria aos limites estabelecidos dentro dos
prazos maximos estipulados pela Resolugdo TCE/MT n°® 29/2018 (relativos ao retorno
aos limites da LRF) e pelo artigo 38 da LRFE, mesmo considerando estimativas
conservadoras/prudenciais de crescimento da receita;

Il. de que no longo prazo (despesa com pessoal em estimativa coeteris paribus )
eventual reposicao ampla ou integral do quadro proprio seria insustentavel perante os
limites legais de comprometimento da despesa com pessoal, dada a insuficiéncia de
espacgo fiscal para recomposicdo de todas as vacancias estimadas para o periodo
concomitantemente com a concessao de reposi¢oes inflacionarias; e de que o risco de
descumprimento dos limites legais, quantificado para o periodo de 2020-2029 (dez
anos) varia de aproximadamente 35% no cenario mais otimista (que considera elevado
crescimento da receita no periodo) até aproximadamente 99% nos cenarios com

crescimento da receita a indices menores.

19. O cenario de curto prazo materializou-se conforme previsto, tendo o Estado alcangado
adequadamente os limites estabelecidos dentro dos prazos estipulados, embora com maior

brevidade e melhor desempenho que o esperado nos cenarios menos otimistas, uma vez
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que a arrecadacao estadual atingiu indices bastante elevados no periodo de 2020 a 2022.
Os cenarios de médio e longo prazo, contudo, permanecem requerendo especial atengéo

dos agentes de governanga da administragéo publica estadual.

20. Nesse contexto, sendo a receita tributaria a principal fonte de financiamento do Estado, e
considerando a necessidade de minimizacdo dos fatores exdgenos de impacto negativo e
maximizagao de fatores exdgenos de impacto positivo, o presente trabalho de auditoria
incluiu em seu escopo a avaliagdo da gestdo desses fatores exdgenos por parte da

administragao estadual, a qual foi realizada nesta primeira etapa do trabalho de auditoria.

21. Destaca-se, de antemao, que uma analise abrangente do objeto da auditoria permite a
imediata constatagdo de que a reforma tributaria atualmente em curso no Congresso
Nacional representa, tal como concebida, risco critico a viabilidade econémico-financeira do

setor publico estadual no longo prazo.

22. Com efeito, em que pese seus aspectos bastante positivos, como a simplificagédo do
sistema tributario, a provavel redugao de conflitos de competéncia e de concorréncia desleal
(tanto entre sujeitos ativos quanto entre sujeitos passivos tributarios), a alteragdo da forma
de tributagdo para incidéncia apenas no destino das mercadorias, bens e servigos, colocara
em xeque o elevado nivel de desenvolvimento (percentual de elevagdo do PIB)
frequentemente alcangado (em termos relativos) pelo Estado de Mato Grosso frente aos
demais estados federados, ou até mesmo suas possibilidades de desenvolvimento. Isso
porque, naturalmente, a alteracdo da distribuicdo dos recursos da arrecadacgao tributaria
segue-se, no médio e longo prazos, a futura alocagao das estruturas econdmicas fixadas no

pais.

23. Também ¢é notério que a referida reforma (que. numa primeira etapa, concentra-se
principalmente na tributagdo sobre o consumo) decorre de busca do pais por alinhamento a
parametros internacionais de tributagéo - particularmente os preceituados pela Organizagéao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE) e amplamente utilizados por

paises da Unido Europeia (UE), por exemplo. Sendo assim, é razoavel esperar que outras
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etapas da referida reforma tributaria nacional procurem observar os mesmos parametros no

que diz respeito aos demais tributos objeto de reviséao.

24. A avaliagao foi realizada, assim, com fundamento em metodologia de auditoria de gestao
de riscos e incorporando informagdes obtidas a partir de estudos e relatérios disponibilizados
pela OCDE no que se refere as praticas de tributagdo por parte de entes subnacionais, bem
como aqueles relacionados a reforma tributaria atualmente em curso no Congresso

Nacional.

25. O trabalho foi desenvolvido com vistas a execugao dos seguintes papéis da auditoria
interna em relagao ao gerenciamento de riscos corporativos da SEFAZ, com abordagem de

principios-chave:

a) avaliagao sobre riscos externos significativos, por meio de técnicas analiticas e de
revisdo e avaliagdo do modelo de riscos, a fim de determinar se os riscos estdo sendo

identificados com eficacia e sendo analisados apropriadamente.

b) acompanhamento do status do plano de tratamento de riscos, no que concerne a

riscos de origem externa.

CGESCI202302020
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3 DO RISCO CRITICO: REFORMA DA TRIBUTAGAO SOBRE O CONSUMO

3.1 COMPREENSAO DO FATOR EXOGENO

26. A Nota Técnica n° 54/2022, da Diretoria de Estudos e Relagbes Econémicas e Politicas
Internacionais (Dinte) do Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada (IPEA), destaca o papel
desempenhado pela Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econémico (OCDE)
de catalogar como funciona o sistema tributario de cada um de seus paises-membros e fazer
recomendagbes gerais de politica tributaria, bem como recomendagdes ftributarias
especificas para situagbes de crise, devendo seus paises membros disponibilizar suas
informacgdes tributarias a entidade e podendo optar, ou nao, pela aplicagéo do resultado de

suas analises e recomendagoes.

27. A Organizagao propde-se a estabelecer padrées internacionais econémicos e tributarios
baseados em evidéncias ( evidence-based ). Isso significa, em geral, que suas
recomendagdes decorreriam de analise e interpretagdo de dados e seguiriam um modelo
l6égico e evidenciavel de causa e efeito, o que naturalmente ndo dispensa uma analise

contextualizada antes da eventual aplicagdo dessas medidas em cada regido.

28. Muito embora o Brasil ndo seja membro da OCDE, suas principais diretrizes em matéria
tributaria estdo sendo formalmente adotadas como parametros pelo pais no que se refere a
reforma constitucional do sistema tributario nacional (conforme Relatério do Grupo de
Trabalho destinado a analisar e debater a PEC n° 45/2019, da Camara dos Deputados,
2023, e Acordaos TCU n® 1.408/2023-Plenario e 1.409/2023-Plenario).

29. Nesse sentido, é possivel extrair da supramencionada Nota Técnica n° 54/2022, da
Dinte/IPEA, as seguintes diretrizes no sentido de um maior alinhamento do sistema tributario

brasileiro ao dos paises membros da OCDE:
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Base
econdmica | Discriminagao do | Medida necessaria para aproximagao a média da
de tributo OCDE (de acordo com Dinte/IPEA, 2022)
incidéncia

1) O Brasil possui o segundo maior nivel de tributagao
do lucro do mundo. Esse nivel é de 34% (IRPJ mais
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido CSLL),
estando atras apenas da india. Apesar de ter uma
tributacdo do IRPJ mais elevada que os demais
paises, tal fato ndo compensa a isengdo completa
Imposto de Renda | sobre dividendos. Para atingir a média das economias
da Pessoa Juridica | avancadas da OCDE com uma tributacdo marginal
(IRPJ) global do lucro de 48,5%, o Brasil pode instituir uma
tributacao sobre dividendos de 20%, mantendo a atual
aliquota do IRPJ em 34%, ou reduzir esse imposto
(IRPJ) para 25% e tributar dividendos com uma
aliquota maxima de 30% em uma tabela progressiva
ou ao redor de 25% com aliquota Unica.

® Imposto de Renda incidente sobre o trabalho
(salarios):

1) Acabar com as dedugdes ilimitadas em saude e
conceder créditos tributarios fixos de maneira
igualitaria para todos os contribuintes, para qualquer
tipo de gasto em saude inclusive compra de
medicamentos, podendo até mesmo gerar um imposto
de renda negativo para os mais pobres.

2) Aumentar o limite de isengédo do IRPF em cerca de
Renda 50%, de R$ 1.903,98 para algo entre R$ 2.800,00 e R$
3.000,00.

3) Aumentar a aliquota maxima para algo entre 40% e
45%, criando-se mais uma ou duas faixas na tabela e
eliminando-se a aliquota de 7,5%.

Imposto de renda | 4) Aplicar a maior aliquota de 40% a 45% para
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da Pessoa Fisica rendimentos superiores a R$ 44 mil mensais, o que
(IRPF) representaria aumento de quase dez vezes da atual
faixa maxima (aliquota de 27,5%), que se encontra
atualmente no valor de R$ 4.664,68.

® |mposto de Renda incidente sobre o capital
(dividendos, aluguéis e ganhos de capital):

O Brasil isenta o IRPF sobre dividendos. Apesar de ter
uma tributacdo do IRPJ mais elevada que os demais
paises, tal fato ndo compensa a isengdo completa
sobre dividendos. Para atingir a média das economias
avangadas da OCDE com uma tributagdo marginal
global do lucro de 48,5%, o Brasil pode instituir uma
tributagdo sobre dividendos de 20%, mantendo a atual
aliquota do IRPJ em 34%, ou reduzir esse imposto
para 25% e ftributar dividendos com uma aliquota
maxima de 30% em uma tabela progressiva ou ao
redor de 25% com aliquota Unica.

1) Elevar as aliquotas do imposto sobre herangas
ITCMD e nacionalizar a legislagao, de forma a evitar a
arbitragem e o planejamento tributario mediante
diferentes legislagbes estaduais. Adicionalmente,
pode-se usar como base de calculo do imposto o
somatorio de herangas e doagdes acumuladas em
vida, de forma a evitar o fracionamento das
transmissdes como forma de pagar menos imposto.
Além disso, deve-se regulamentar o art. 155, paragrafo
1°, inciso Il da Constituicdo Federal, que trata da
tributacdo de herangas recebidas por pessoas ou
entidades do exterior e de fatos geradores ocorridos
no exterior.

Imposto Predial e
Territorial Urbano
(IPTU)

2) Nao modificar o atual ITBI dos municipios, pois este
esta condizente com a pratica internacional, bem como
nao aplicar nenhum imposto sobre movimentagao

financeira e reduzir a importancia do IOF.
Imposto sobre a

_I?roptrle.d?cli:;a | 3) Regulamentar o IGF, caso se mantenha o atual
l?g orial Rura cenario de dificuldade da tributagdo progressiva das
(ITR) altas rendas de capital pelo IRPF.
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Imposto de
Transmissao de
Bens Imoveis
(ITBI)

Imposto sobre
Operacoes
Financeiras (IOF)

Imposto sobre
Transmissao
Causa Mortis e
Doagdes (ITCMD)

4) Dobrar a arrecadagdo do IPTU e do ITR, ao
melhorar a administragdo tributaria (avaliagdes
imobiliarias realistas e cadastros atualizados), bem
como modificar a lei do ITR que ndo possui viés
arrecadatério ou transferir aos municipios a
competéncia para criarem legislagbes préprias do ITR.

5) Aumentar em pelo menos 50% a arrecadagao do
imposto sobre herangas por meio de unificagdo da
legislagdo, aumento de aliquotas e tributacdo de
herangas no exterior.

6) Manter ou reduzir o peso dos impostos sobre
transferéncia de capital, o ITBI e o IOF, devido ao

Imposto sobre | potencial de causar distorcbes econdmicas. A
Veiculos arrecadacgao brasileira ja esta acima da média dos
Automotores paises de economias avangadas da OCDE e da
(IPVA) Ameérica Latina.

7) Abolir o Imposto sobre Veiculos Automotores
(IPVA), mas prever uma forma de compensagio de
receitas aos estados e municipios. O IPVA é um
imposto altamente regressivo, pois onera motos e
carros populares, que inclusive sdo usados como
instrumento de trabalho da populagcdo mais pobre
(Carvalho Junior, 2021). O prego dos veiculos
automotores ndo expressa corretamente a renda ou
rigueza do contribuinte, tendo viés regressivo. Os
paises da OCDE usam a tributacdo de veiculos com
finalidade extrafiscal, cobrando apenas uma taxa de
permissdo de uso com valores maiores para veiculos
mais poluentes.

Imposto sobre
Circulagao de
Mercadorias e
Servigos (ICMS)

1) Agregar o ICMS, o ISS, o PIS e a Cofins em um IVA
nacional unificado, baseado no destino para bens e
servicos a aliquota de 20%, com legislagcdo e
administragdo tributaria unificada e arrecadagao
compartilhada entre Uniao, estados e municipios.

2) Transformar o IPl em um imposto especifico sobre
consumo (excise tax) de certos bens como bebidas,
combustivel, eletricidade e cigarro.

CGESCI202302020
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Imposto Sobre
Servigos (ISS)

Imposto sobre
Produtos
Industrializados
(IP1)

Programa de
Integracéo
Social/Contribuicao
para o
Financiamento da
Seguridade Social
(PIS/Cofins)

Contribuicdo de
Intervencéo no
Dominio
Econdmico (Cide)

3) Nao reduzir a carga tributaria sobre os combustiveis
(com o objetivo de reduzir o prego final ao
consumidor), visto que a carga tributaria ja esta em
nivel menor que a média dos paises da organizagao e
teria impacto nas finangas publicas, sobretudo nos
governos estaduais.

4) Tributagdo sobre combustiveis seja realizada na
forma de valor fixo por litro com o IVA , de forma que
um eventual aumento/reducédo do preco do petréleo
nao amplifique o impacto nos pregos e na arrecadagao
(com a vantagem de que esse sistema seria imune a
flutuagdes dos precos, pois estabiliza a arrecadacao e
amortece o aumento ou a queda dos pregos ao
consumidor).

5) Extinguir a complexa legislagdo do IPI e criar um
imposto especifico sobre o consumo de certos bens
(excise tax) que gerem externalidades negativas

Rua Julio Dor
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Contribuicao
previdenciaria do
trabalhador formal

Contribuicao
previdenciaria do

1) Quase todos os paises da OCDE permitem a
deducgdo do gasto em contribuicdo previdenciaria no
IRPF, como ocorre no Brasil.

2) Para chegar ao nivel da OCDE, o Brasil teria de
aumentar o teto previdenciario de R$ 6.433,57 para
cerca de R$ 20.000,00, em 2021 (o valor do teto
previdenciario brasileiro é equivalente a 30% da média
da OCDE em délares internacionais).

3) No Brasil, o uso de aliquotas regressivas poderia
ser utilizado nos fundos de pensao e fundos de
previdéncia para altos salarios do funcionalismo
publico. Por exemplo, altos proventos poderiam ter
contribuicao da entidade publica de, por exemplo,
8,5%, enquanto baixos salarios poderiam ter
contribuicdo de 15%.

4) A aliquota média dos trezes paises de economias
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Folha de | empregador avangadas da OCDE situou-se entre 20% ou 16% em
Salarios sistemas regressivos. Como o Brasil possui uma
Contribuicdo aliquota de 20% em um sistema de repartigéo, ja ha
previdenciaria do certa convergéncia aos paises de economias
trabalhador avancadas da organizagdo. No entanto, deve-se
autébnomo enfatizar a relevancia do regime de tributacdo do

Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e
Contribuicbes das Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (Simples) Nacional, que possui uma
contribuicdo patronal significativamente menor para
pequenas e médias empresas.

5) A legislagéo deve estar atenta a mecanismos de
evasao fiscal com a contratagcdo de MEls como mao
de obra, aléem de repensar o Sistema Simples, cujos
percentuais equivalentes a contribuicdo patronal no
faturamento na maioria das vezes gera uma tributagéo
mais significativamente maior que a contribuigdo
padrao de 20% sobre a folha de salarios.

Quadro 1: Medidas necessarias para aproximacgao do sistema tributario brasileiro ao
dos paises da OCDE segundo a Dinte/IPEA, 2022
Fonte: Informagles extraidas da Nota Técnica Dinte/IPEA n° 54/2022, disponivel em:
https://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/11231/1/NT_54_Dinte_Q_sistema_tributario.pdf

30. Embora essas medidas nao configurem, necessariamente, as solugbes mais
recomendaveis sob a perspectiva estratégica do Estado, elas permitem extrair, em linhas

gerais, a tendéncia das reformas que advirdo no sistema tributario nacional.
3.2 CAUSAS DETERMINANTES DO RISCO CRITICO

31. Entende-se por risco critico aquele com potencial de causar falha substancial na
organizagao no que diz respeito a entrega de servigos essenciais que visam cumprir sua
missédo institucional. Em se tratando do macroprocesso de tributagcédo, considera-se que um
risco que afete substancialmente a capacidade tributaria do ente, como ocorre relativamente
a reforma tributaria do imposto sobre o consumo, corresponde a um risco critico atinente ao

macroprocesso de tributagao.
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32. Considera-se que a reforma tributaria nacional atualmente em curso, em que pese
possua aspectos bastante positivos, representa um risco critico ao Estado de Mato Grosso

em fungéo, principalmente, dos seguintes fatores:

® As principais bases econémicas de incidéncia de tributagcdo correspondem a renda, a
propriedade, ao consumo e a folha de salarios (contribuicdes sociais). No Brasil, os
estados federados possuem uma participagao muito pequena no produto da tributagao
sobre a renda; a tributagéo sobre a propriedade representou apenas 1,2% do PIB em
2020 e 1,7% do PIB em 2021 (dados da OCDE: Compare you country: Global Revenue
Statistics Database ) e constitui-se, em sua maior parte, competéncia tributaria dos
municipios; e as contribuigdes sociais sdo, em mais de 90%, destinadas a Unido (cf.
Nota Técnica Dimac/IPEA n°® 60/2023). Isso torna os entes estaduais altamente
dependentes da tributagdo sobre uma Unica base de incidéncia, representada pela
tributagdo sobre o consumo (o que, inclusive, esta em dissonancia com os paises

membros da OCDE, conforme demonstrado no capitulo 4 deste Relatério).

® A reforma foi fatiada, de modo que a primeira etapa em andamento corresponde,
essencialmente, apenas a tributos incidentes sobre o consumo. Esse fatiamento
prejudica, por exemplo, que as perdas ocasionadas pela alteracdo na forma da
tributacdo do consumo sejam imediatamente compensadas, na mesma proposta de
reforma, pela eventual definicdo de forma de destinagédo do produto da arrecadacgéo de
outro(s) tributo(s) principalmente aos estados que perderdo capacidade arrecadatéria

em decorréncia da reforma da tributagdo sobre o consumo.

® O principal mecanismo previsto nesta etapa da reforma que poderia ser empregado
com a finalidade de compensar os estados mais prejudicados pelas suas alteragdes
corresponde ao Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional. Entretanto, o Estado de
Mato Grosso dificilmente vira a ser adequadamente contemplado por essas
transferéncias governamentais caso sejam desenhadas voltando-se, em geral, para os

entes federativos com piores indicadores econdmicos e sociais, por exemplo.
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® Por outro lado, o Estado de Mato Grosso também n&o estd dentre aqueles mais
desenvolvidos nacionalmente, nem dentre os mais populosos, sendo também por esse

fato prejudicado pelos termos da reforma proposta.

33. Tais fatores colocam facilmente o estado dentre os mais fortemente prejudicados pelas

novas regras concebidas.
3.3 EFEITOS POTENCIAIS DO RISCO CRITICO

34. Ha expectativa de que a reforma tributaria promova o aumento do Produto Interno Bruto
(PIB) nacional e nas diversas regides do pais, 0 que potencializaria seus efeitos positivos
(nos estados beneficiados) e mitigaria seus efeitos negativos (nos estados desfavorecidos

com os termos da reforma).

35. Ocorre que estudo desenvolvido pela Diretoria de Estudos e Politicas Macroecondmicas
(Dimac), do IPEA (2020), previa um impacto negativo da reforma tributaria sobre o PIB do

Estado de Mato Grosso, conforme se pode visualizar a seguir:
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Variagio do PIB acumulado até 2033 por UF: choques1e 3
(Diferenga entre os choques e o cendrio-base, em %)

Choque 1 Choque 3

Figura 2: Variagao esperada do PIB ap6s reforma tributaria nacional (periodo
considerado na simulagao: 2019-2033)
Fonte: Nota Técnica Dimac/IPEA n° 48/2020

36. Como se nota na figura acima, em ambos os cenarios considerados pelo IPEA (com
duas diferentes aliquotas para o tributo sobre o consumo) o Estado de Mato Grosso obtém

saldo negativo em termos de crescimento do PIB num periodo de 15 anos.

37. Sendo assim, para além de ser prejudicado pelos termos da reforma em si (no que se
refere a alteragédo da forma de tributagao para ocorrer apenas no destino), ha a possibilidade
de que o PIB do Estado venha a se contrair em decorréncia de sua aprovagéo, o que agrava

ainda mais o impacto do referido risco sobre as finangas estaduais.

38. Ressalta-se que, ao analisar o cenario considerando o texto substitutivo da PEC 45, o
Instituto estimou um ganho de 0,47% do PIB para Mato Grosso em decorréncia da reforma
(cf. Nota Técnica n° 60/2023).

39. Isto &, para os diversos cenarios projetados pelo IPEA, espera-se um efeito negativo ou
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quase nulo da reforma sobre o PIB estadual, de modo que resta bastante improvavel que
suas perdas arrecadatérias sejam total ou parcialmente compensadas por eventual aumento

do PIB em decorréncia da reforma.

40. Outro efeito provocado pela reforma tributaria € a redugao, em certo grau, da autonomia
dos estados em geral e a redugao mais significativa dessa mesma autonomia no caso do
Estado de Mato Grosso em particular, que podera passar a depender fortemente de
transferéncias correntes oriundas de fundos de participagao dos estados e transferéncias
discricionarias da Unido Federal para custeio de suas despesas e investimentos (vide: Fiscal

Autonomy of Sub-central Governments , OCDE, 2006).

41. Nesse sentido, no caso do Estado de Mato Grosso, também sua proépria sustentabilidade
fiscal de longo prazo restarda comprometida, face as estimativas de impacto financeiro na
arrecadacao levantadas pela SEFAZ e conforme se pode extrair das proje¢des constantes
do Relatério de Auditoria n°® 4/2020, que ja indicava dificuldades na reposi¢cdo do quadro de
pessoal do Poder Executivo Estadual (principal despesa obrigatéria do Estado) mesmo antes

de considerar os possiveis impactos da reforma tributaria em curso.

42. Quanto a esse ponto, convém registrar que as praticas internacionais recomendatoérias
preconizam, assertivamente, que os paises devem ter o objetivo de alcangar um equilibrio
fiscal vertical, projetando adequadamente a combinacdo entre autoridade tributaria
subnacional, transferéncias centrais e empréstimos. Para tanto, o estabelecimento de
responsabilidades por despesas e receitas deveria ocorrer de forma harmoniosa e
concomitante com o estabelecimento de um sistema transparente e previsivel de
transferéncias do governo central para suprir qualquer insuficiéncia de recursos pelos
governos regionais ( How to Manage Fiscal Risks from Subnational Governments , segéo lll,
FMI, 2022).

43. Por outro lado, contudo, a dependéncia de transferéncias do governo central para
custeio de despesas pelos entes subnacionais, isto €, uma menor autonomia em termos de

arrecadacao propria, tendem a provocar gastos excessivos por parte desses entes, inclusive
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com a finalidade de atrair maiores volumes de transferéncias do governo central (Segéo Il,
ibidem ). Isso determina que a manutengdo de grandes responsabilidades em termos de
servigcos publicos - e correspondentes gastos - para os entes subnacionais (como ocorre
hoje para os estados brasileiros) combinada com uma redugdo de sua autonomia e
capacidade tributaria (que decorrera da reforma da tributagdo sobre o consumo, ao menos
em relagéo a parte dos estados) € medida que aponta, dentre outras consequéncias, para

um forte desequilibrio fiscal desses entes no longo prazo.

44, O impacto disso, por sua vez, seria uma elevagao da desigualdade regional, conforme

evidenciado em estudo empirico conduzido pela OCDE (2016):

A) Tax autonomy and regional GDP disparities B) Vertical fiscal imbalance and regional GDP disparities
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Figura 3: A autonomia tributaria e a descentralizagao equilibrada tendem a estar
associadas a menores disparidades regionais da atividade econémica
Fonte: OECD, 2016. Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/888933410057

45. Como se observa da figura acima, a autonomia tributaria esta diretamente relacionada
com a elevagdo do PIB regional, provocando redugdo das disparidades econdmicas
regionais. Por outro lado, o desequilibrio fiscal vertical (diferenga entre as receitas proprias
de um ente subnacional e seus custos - em geral cobertos por transferéncias do governo
central) esta fortemente associado com a redugédo do PIB regional, isto €, provoca maior
desigualdade interregional ( Does Fiscal Decentralisation Foster Regional Convergence? .

OECD Economic Policy Paper , 2016, item 4.2).

CGESCI202302020

Rua Jilio Demingos de Campaos, 5/n, Centro Politico Administrative » CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT » controladaria. mt gov. br 21de 38

Assinado com senha por RENAN JOSE DUARTE BATISTA - AUDITOR DO ESTADO / SACIEM - 28/09/2023 as 12:25:44,

SERGIO ANTONIO FERREIRA PASCHOAL - SUPERINTENDENTE / SACIEM - 28/09/2023 as 12:33:29 +1 Pessoas - Para

verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticagao.

Documento N°: 12001737-4853 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12001737-4853 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

4 OPORTUNIDADE POTENCIAL: REFORMA DA TRIBUTAGAO SOBRE A RENDA E
OUTRAS BASES

46. A OCDE mantém uma plataforma online em que disponibiliza seu banco de dados
estatisticos e onde segrega as bases econdmicas de incidéncia tributaria em seis grupos,
correspondentes a tributacdo sobre a (1) renda, (2) contribuigbes para a seguridade social,
(3) folha de pagamento e forca de trabalho, (4) propriedade, (5) bens e servicos e (6) outros

tributos.

47. Agregando-se o0 segundo e terceiro grupos sob a designagao de tributagdo incidente
sobre a folha de salarios, a tabela a seguir traz a composi¢céo da receita tributaria dos
paises-membros da OCDE que possuem entes a nivel de estado federado, bem como a

meédia da OCDE e a comparagao com o a estrutura tributaria dos estados brasileiros:

Pais-membro Tributagéo Tributagédo sobre a Tributagédo sobre a | Tributagdo sobre | Outros
(OCDE) sobre a renda folha de salarios propriedade 0 consumo tributos
Alemanha 49,50% 0,00% 9,00% 41,60% 0,00%
Australia 0,00% 26,60% 42,40% 31,10% 0,00%
Austria 37,50% 45,60% 1,50% 12,70% 2,70%
Bélgica 49,20% 1,20% 35,60% 14,00% 0,00%
Canada 50,00% 10,50% 5,20% 34,30% 0,00%
Colémbia 0,00% 0,00% 0,00% 72,30% 27,70%
Espanha 76,20% 0,00% 16,10% 7,70% 0,00%
EUA 44,00% 0,30% 3,30% 52,40% 0,00%
México 0,00% 65,40% 16,40% 13,20% 5,00%
Suica 75,40% 0,00% 17,80% 6,10% 0,70%
Média/OCDE 38,20% 15,00% 14,70% 28,50% 3,60%
Brasil 0,00% 2,00% 0,00% 98,00% 0,00%
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Quadro 2: Estatisticas de receitas tributarias: receita de tributos como percentual da
tributagao total dos entes subnacionais em nivel de estado/provincia (exercicio de
2020)

Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do banco de dados estatisticos da OCDE,
disponivel em https.//stats.oecd.org.

48. Importa registrar que os dados para todos os paises, inclusive o Brasil, foram extraidos a
partir da mesma fonte de informagéo (base de dados da OCDE). Nota-se, nao obstante, que
ha uma certa imprecisdo em relagdo aos dados do Brasil, ja que os estados brasileiros
possuem uma pequena participagao direta na tributagdo sobre a renda (CF, art. 157, I, e
Recurso Extraordinario 1293453) e uma participagao mais relevante na tributagao incidente
sobre a propriedade (CF, art. 155, Il), embora, em ambos os casos, o produto final da

arrecadagao seja pouco representativo.

49. Destaca-se, quanto a isso, que a principal forma de tributacdo estadual sobre a
propriedade reside no imposto sobre veiculos automotores, o qual ndo é considerado um
bom desenho de tributo sob a ética dos parametros internacionais (vide item 3.1 deste
Relatério), de modo a existir uma provavel tendéncia de perda de relevancia nesse tributo no
médio e longo prazos. Soma-se a isso a forte tendéncia identificada no sentido de alternar a
aquisi¢ao de propriedade de veiculos automotores por contratos de locagao de veiculos (cf.
SEBRAE, 2023. Disponivel em: https://sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/artigos ), o que
transfereria gradualmente o produto de arrecadagéo desse tributo para o imposto incidente

sobre a renda de aluguéis.

50. Ressalta-se que ainda que haja uma grande variagao nas diferentes formas de
composicdo da receita tributaria dos paises-membros da OCDE, é possivel verificar que em
nenhum dos casos os entes subnacionais dependem muito fortemente de uma Unica base
econdmica de incidéncia, o que é bem diferente do que ocorre no Brasil. Com efeito, como
se observa na tabela supra, a arrecadacgado tributaria dos entes subnacionais dos
paises-membros da OCDE (que possuem entes subnacionais do tipo estados/regional)

compde-se, em geral, por tributos incidentes sobre diferentes bases econémicas.
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51. Nesse sentido, é possivel constatar uma forte tendéncia de crescimento da tributagao
sobre a renda na composigédo da receita dos entes subnacionais no periodo compreendido
pela base estatistica da OCDE (1990 até 2020):

Contribuiges sociais Folha de pagamente == Propriedade
Bens e servigos == Renda == Outros

Figura 4: Evolugao da composicao da receita tributaria dos entes subnacionais dos
paises-membros OCDE (média) no periodo de 1990 a 2020
Fonte: Elaborado a partir de dados extraidos do banco de dados estatisticos da OCDE,
disponivel em https://stats.oecd.org.

52. Como se verifica no grafico, a tributagdo sobre a renda compunha aproximadamente
28,4% do total da receita tributaria dos entes subnacionais dos paises-membros da OCDE
em 1990, passando a representar 38,2% no exercicio de 2020. Ja a tributacdo sobre o
consumo apresentou significativo declinio no periodo, passando de uma representacéo
percentual de 37,8% das receitas tributarias em 1990 para 28,5% e 2020. As demais bases
de incidéncia (inclusive os tributos incidentes sobre bens e servigos (consumo), por sua vez,

apresentaram algum declinio ou estabilizagdo no periodo.

53. Por outro lado, de acordo com dados disponibilizados pela Receita Federal, a

arrecadacao do Imposto de Renda no Estado de Mato Grosso totalizou os seguintes valores
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nos ultimos trés exercicios (conforme relatério Arrecadagéo por Estado, disponivel no sitio

eletronico da Receita Federal do Brasil):

® em 2020: R$ 3.406.941.804,00;
® em 2021: R$ 5.343.516.396,43;
® em 2022: R$ 7.136.193.179,44.

54. Portanto, uma maior participagao no produto da arrecadagao do imposto de renda pelos
estados, particularmente no caso dos estados produtores com pequeno mercado interno
(que, em geral, serdo prejudicados pela alteragao para que a incidéncia do tributo sobre o
consumo ocorra exclusivamente no destino), seria capaz de atenuar as perdas de Mato
Grosso em termos de sustentabilidade fiscal de longo prazo, além de permitir um maior

alinhamento do Brasil a pratica empregada pelos paises-membros da OCDE.

55. Ademais, isso atenuaria a dependéncia dos entes estaduais quanto a uma unica base
econdmica de incidéncia, conferindo maior responsabilidade e autonomia aos gestores dos
entes subnacionais para definicdo de sua politica tributaria. Com efeito, uma formatagao
nesse sentido aproximaria mais o Brasil, nesse aspecto, ao modelo adotado pelos Estados
Unidos, por exemplo, onde a receita tributaria total dos estados federados é composta

principalmente por tributos incidentes sobre a renda e sobre o consumo.

56. Ressalta-se, ndo obstante, que caso uma etapa posterior da reforma tributaria pretenda
alterar a forma de tributagdo sobre a propriedade (o que, sem duvida, é outra tendéncia,
conforme item 3.1) e sobre outras bases de incidéncia, considera-se que seria apropriado e
economicamente consistente procurar compensar as perdas dos estados produtores no que
tange a tributagdo sobre o consumo, proporcionando maior participagdo dos estados na
arrecadagao dos tributos sobre a renda (ganhos de capital, trabalho, aluguéis, lucros e

dividendos etc) e, conforme o caso, sobre as demais bases de incidéncia.

57. Isso porque se a produgéo gerada no Estado X é remetida a consumidor final localizado
no Estado Y, a sede da pessoa juridica produtora no Estado X deveria recolher os tributos

referentes a renda, a propriedade e, em sendo o caso, também a folha de salarios no local
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de sua producgao, restando ao estado de destino o produto da arrecadagao do imposto sobre
o consumo. Esse equilibrio estaria na base do formato de tributagcdo adotado pelos
paises-membros da Unido Europeia, por exemplo, bem como dos paises-membros da

OCDE, como se pode observar a partir do quadro acima.

58. No caso do Brasil, o fato de a Unido concentrar quase a totalidade da arrecadacao
tributaria sobre a renda (ainda que distribuindo-se uma parte dela por via de transferéncias
correntes) € medida que diverge da logica acima disposta e tera por efeito o
comprometimento da sustentabilidade fiscal e autonomia federativa dos entes subnacionais,
particularmente aqueles produtores e de menor mercado interno, o que também contraria os

parametros internacionais de tributagao.

59. Considera-se, assim, que a medida que o pais busca um maior alinhamento aos padrées
internacionais de tributagdo, em especial em relagao aos paises-membros da OCDE, é de se
esperar uma maior distribuicdo do produto da arrecadagao tributaria oriunda de outras bases
econdmicas de incidéncia, em especial a tributagdo sobre a renda, o que revela uma
oportunidade para que o Estado procure atenuar as perdas decorrentes da reforma da

tributacdo sobre o consumo.
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5 RESULTADOS DAS ANALISES

5.1 SE IMPACTOS POTENCIAIS DECORRENTES DE FATORES EXOGENOS SAO
IDENTIFICADOS E MENSURADOS

60. Por meio da Solicitagdo de Informagdes e Documentos n°® 49/2023 (itens 2.4 e 2.5),
questionou-se a Secretaria de Estado de Fazenda acerca do inventario de riscos e controles
associados ao macroprocesso de tributagao (principais riscos) e o apetite a risco da entidade

relacionado aos riscos deste macroprocesso.

61. A partir da resposta da Secretaria, foi possivel verificar que a entidade realizou a

identificacao de riscos de origem externa, tendo optado pelo tratamento de dois deles:

Mudanga da base tributaria dos

Custo v 3 5 15 Risco Alto
Estados pelo Congresso uete N N

Externo =

Deficiéncias no monitoramento dos rey . -
Externo = |0 CeN! " Produtividade 2 4 8 Risco Médio
incentivos programaticos pela SEDEC

Figura 5: Riscos externos avaliados relativamente ao macroprocesso de Tributagao
Fonte: Inventario de riscos da SEFAZ

62. Sendo assim, verifica-se que a Secretaria realiza a identificagdo de fatores exégenos de

risco.
Achado 1 - Necessidade de considerar outros riscos associados a fatores externos

63. A gestdo dos fatores exdgenos que representam riscos pressupde a identificagao e
avaliagdo de todos aqueles que sejam relevantes para o objeto em questdo (cf. INC
MP/CGU n° 1/2016, art. 11, IlI). Nesse sentido, a ABNT ISO 31000:2009 preconiza que a
identificagdo abrangente é critica, a medida em que um risco que nao € identificado na etapa

processual de identificagdo de riscos nao sera incluido em analises posteriores (item 5.4.2).

64. Entretanto, analisando-se o inventario de riscos da entidade, foi possivel constatar
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auséncia de eventos externos que representam riscos relevantes a serem considerados pela

Secretaria em seu processo de gestao de riscos, podendo-se citar:

a) Carga tributaria de outros entes federados tornar-se significativamente inferior
a carga tributaria estadual : a diminuicao da carga tributaria sobre determinados bens
ou servigos pode ocorrer por fatores legitimos e economicamente fundamentados, ou
mesmo por politicas fiscais abusivas de outros entes. Em ambos os casos, entretanto,
faz-se necessario o0 monitoramento e a mitigagao desse risco por parte da Secretaria, a
fim de que sejam adotadas as medidas cabiveis (vide Does Fiscal Decentralisation
Foster Regional Convergence?. OECD Economic Policy Paper , 2016, item 4.4, e
Acordao TCU n° 1.408/2023-Plenario, item 197).

Ressalta-se que o Regimento Interno da SEFAZ prevé, em seu artigo 41, XIll, a
competéncia da Unidade de Pesquisa Econ6mica e Analise da Receita, vinculada a
Secretaria Adjunta da Receita Publica (UPER/SARP) para calcular e analisar a carga

tributaria mato-grossense comparada com a carga tributaria dos Estados brasileiros.

Acerca desse ponto, observou-se, a partir de reunido realizada na data de
11/07/2023, que a UPER efetivamente realizada o referido acompanhamento;
entretanto, isso ocorrer a partir da consideragao do PIB divulgado pelo IBGE e valores
de ICMS divulgados por outros estados, especialmente da regido, ndao sendo

utilizadas outras informagdes em maior nivel de detalhe.

Outra evidéncia de que o controle em questdo esta em efetivo funcionamento é a
existéncia de indicador formalmente instituido pela Secretaria, denominado
Distribuicdo equitativa da carga tributaria, e que leva em consideragdo o quociente
entre a carga tributaria incidente em outras UFs e a carga tributaria incidente em MT
(cf. SEFAZ-PRO-2023/03333, pg. 15).

Faz-se necessaria, entretanto, a gestao desse risco externo dentro do processo de
gestdo de riscos da Secretaria, inserindo-o no inventario de riscos da entidade,

inclusive com a finalidade de realizar o apropriado desenho e eventual
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aperfeigoamento (ex: considerar a carga tributaria setorial de outros entes e outros;
considerar essencialidade dos produtos, elasticidade tributaria e elasticidade da
demanda relativamente a cada setor tributado; etc) dos controles internos aplicaveis,

conforme o caso, em resposta ao risco em questao.

b) Falhas ou insuficiéncias na aplicagao dos dispéndios publicos voltados ao
desenvolvimento regional : em uma perspectiva de médio e longo prazos, as
despesas e investimentos realizados pelo entes publicos (estaduais, municipais e
federais - na regido) tendem a refletir significativamente na qualidade de vida e na
capacidade econdmica dos agentes privados estabelecidos na regido, o que,
consequentemente, afeta a capacidade tributaria passiva e a propria pré-disposicao
dos contribuintes para cumprimento da obrigagéo tributaria, sendo diversos os estudos
que evidenciam tal relagdo de causalidade (vide, por exemplo: ANDREONI, J.;
ERARD, B. & FEINSTEIN, J. Tax compliance. Journal of Economic Literature , v. 36, n.
2, pp. 851-852. 1998; ).

Ademais, uma alocagao de investimentos publicos eficiente e baseada em evidéncias
tende a potencializar os pontos fortes da economia regional e permitir a mitigagéo de
eventuais pontos fracos, propiciando um desenvolvimento econdémico mais célere e
consistente, que consequentemente redundara em maior arrecadacgao tributaria no

médio e longo prazos.

Por outro lado, falhas significativas na gestdo dos gastos publicos em ambito regional
tendem a provocar o efeito contrario, ampliando o gap de conformidade tributéaria e,
com isso, ocasionando a necessidade de aumento da carga tributaria sobre a parcela
restante dos contribuintes, para custeio da maquina publica, impactando, assim, a

neutralidade tributaria.

Em face disso, trata-se de fator exégeno relevante a ser considerado pela Secretaria
em seu processo de gestao de riscos (Decreto Federal n°® 9.203/2017, art. 4°, 1), de

modo que, em sendo priorizado segundo os critérios aplicaveis, seja objeto de acdes
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de tratamento e acompanhamento regulares pela entidade, dentro de sua esfera de
competéncia, ainda que a resposta ao risco, naturalmente, possa envolver

transferéncia ou compartilhamento desse risco.

c) Falhas na persecucido de oportunidades potenciais decorrentes da
aproximacgao do modelo tributario brasileiro aos parametros preconizados pela
OCDE :

Para perseguir uma oportunidade, & preciso obter conhecimento apropriado e
tempestivo sobre sua natureza e efeitos potenciais, o que requer o estabelecimento
de controles especificos e/ou a adequada utilizagdo de controles ja existentes no
sentido de obter informacbes tempestivas e relevantes que permitam a oportuna

tomada de decisao.

Nesse sentido, a norma ABNT ISO 31000:2009 indica a importancia de se identificar,
também, os riscos associados com n&o perseguir uma oportunidade. A partir da
identificagdo desses riscos, € possivel orientar os controles internos da gestao para o
seu adequado tratamento, permitindo aproveitamento das oportunidades cuja
eventual perda esteja acima do nivel de risco que uma organizagao esteja disposta a

aceitar.

Em face disso, e considerando, por exemplo, o que foi indicado no capitulo 4 deste
Relatorio, considera-se que o inventario de riscos da SEFAZ também haveria de
contemplar risco associado a perda de eventuais oportunidades decorrentes do fator
exdgeno em questao, o que poderia decorrer, por exemplo, do fato de ndo serem

priorizados e aprofundados estudos nesse sentido em época oportuna.

Com efeito, o modelo de distribuicdo de competéncias tributarias dos entes federados
no Brasil esta distante do modelo adotado pela maioria dos paises-membros da

OCDE nos aspectos indicados no item 3.1 e capitulo 4 deste Relatdrio.

Ocorre que a realizagéo de reforma da tributagdo sobre as demais bases econdmicas

de incidéncia, especialmente sobre a renda, visando uma maior aproximacado ao
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modelo destes paises, pode ser benéfico as finangas publicas estaduais, ao menos
no sentido de reduzir as perdas ocasionadas pela alteragdo no formato da tributagao

sobre o consumo, conforme indicado no mesmo capitulo 4 deste Relatério.

Contudo, a partir de reuniao realizada junto a UPTE, UPER e outras unidades da
SEFAZ responsaveis pelos estudos atinentes a reforma tributaria, ndo foi possivel

identificar a existéncia, até o momento, de estudos e levantamentos nesse sentido.

Em vista disso, avalia-se que os estudos realizados pela Secretaria na forma do artigo
3° da Portaria SEFAZ n° 71/2023 também deveriam contemplar analises no sentido
de que os estados possam exercer competéncias tributarias acerca do imposto sobre
a renda, por exemplo, em moldes mais amplos que o atualmente preconizado pela
Constituicao Federal. O resultado dessas analises, conforme for, poderiam subsidiar a
adocgao de eventuais estratégias adicionais de gestao do fator exdgeno em questao,
caso consideradas vantajosas ao Estado ( Decreto n° 9.203/2017, art. 4°, IV, c/c art.
2°,11; INC MP/CGU n° 1/2016, art. 8°, lll e XII ; ABNT ISO 31000, item 5.3.3.c ) .

65. Destacam-se como causas provaveis da falha identificada:

- o fato de que os processos de gestao de riscos da SEFAZ estdo em fase incipiente
(cf. SEFAZ-PRO-2023/03333, pg. 14), de modo que, conforme informado em reunido
realizada no dia 11/07/2023, a metodologia atualmente preconizada pela Secretaria
(disponivel em: https://www5.sefaz.mt.gov.br/gestao-de-riscos) estda em fase de

adequacao e adaptacao as reais necessidades e possibilidades atuais da Secretaria;

- o fato de que a unidade de gestao de riscos da SEFAZ conta com apenas uma
servidora efetiva (140011) e um estagiario (matricula 322365), conforme dados
extraidos do sistema SEAP, o que se considera insuficiente para cumprimento da
funcdo conferida a unidade e atribuicbes previstas no Regimento Interno da

Secretaria, mormente em vista o estagio de desenvolvimento e implementagéo iniciais

Rua Jilio Demingos de Campaos, 5/n, Centro Politico Administrative » CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT » controladaria. mt gov. br 31de 38

Assinado com senha por RENAN JOSE DUARTE BATISTA - AUDITOR DO ESTADO / SACIEM - 28/09/2023 as 12:25:44,
SERGIO ANTONIO FERREIRA PASCHOAL - SUPERINTENDENTE / SACIEM - 28/09/2023 as 12:33:29 +1 Pessoas - Para
verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticagao.

Documento N°: 12001737-4853 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12001737-4853 SIGA_x

CGESCI202302020


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

de metodologia, passando ainda pela necessaria disseminacdo das praticas de
gestao de riscos pelos diversos setores competentes (6rgéos de primeira linha) dentro

da entidade.

5.2 SE IMPACTOS POTENCIAIS DECORRENTES DE FATORES EXOGENOS SAO
TRATADOS

66. A partir de informagdo constante as paginas 80 e 81 do processo
SEFAZ-PRO-2022/00587 e do inventario de riscos da entidade remetida em resposta a SID
n°® 49/2023, verifica-se a previsdo de agdes de mitigagdo dos riscos decorrentes de fatores

exodgenos listados. As agbes de mitigacdo estdo indicadas a seguir:

Influenciar o CONFAZ e CONSEFAZ nas

Risco Alto Mitigar ~ |manifestagbes a serem enviadas ao
Congresso
Propor uma regra definida para instituir um

Risco Médio Evitar ~ |sistema de monitoramento integrado entre SEFAZ
e SEDEC sobre os beneficios programaticos.

Mudanca da base tributaria dos
Estados pelo Congresso

Deficiéncias no monitoramento dos
incentivos programaticos pela SEDEC

Figura 6: Agoes de contorno previstas para os riscos externos identificados
Fonte: Inventario de riscos da SEFAZ

67. Nesse contexto, para maior compreensao, dentre outros fatores, realizou-se reunido, na
data de 11/07/2023(SEFAZ-PR0O-2023/04944), com a Unidade de Gestdo de Riscos da
SEFAZ, Unidade de Politica Tributaria Estadual (UPTE), a Unidade de Pesquisa Econdmica
e Analise da Receita (UPER), bem como outras unidades vinculadas a Secretaria-adjunta de
Receita Publica (SARP).

68. Verificou-se, como medida de controle normatizada e instituida a realizagdo de estudos
por meio de grupo de trabalho designado pela Portaria n® 71/2023, o qual € composto por
varios setores e unidades da Secretaria, sendo coordenado por servidor lotado na Unidade
de Politica Tributaria Estadual (UPTE) e tendo por competéncias a realizagdo de analises e
estudos dos modelos e propostas de reforma tributaria nacional e correspondentes impactos
financeiros, produzir informagdes concernentes as propostas em discussdo, propor

adequagdes aos textos normativos em tramitagdo, analisar propostas de compensacao
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apresentadas pela Unidao em decorréncia de possiveis perdas de arrecadagao e elaborar o

relatédrio final das atividades desenvolvidas (cf. art. 3° da Portaria).

69. Por sua vez, quanto ao segundo risco externo identificado pela SEFAZ, a partir da
reunido realizada na data de 11/07/2023, solicitou-se a Secretaria a apresentagcéo de plano
de tratamento ou documento equivalente no sentido de evidenciar o status das agbes de
controle estabelecidas relativamente ao risco identificado quanto ao monitoramento dos

incentivos programaticos pela SEDEC.

70. O documento foi remetido na data de 18/07/2023, via correio eletrbnico, estando
registrado, quanto ao status de acompanhamento da agédo de contorno correspondente, que
foram disponibilizados relatérios no Reports que tratam do credenciamento e da fruicdo dos
beneficios programaticos, os quais possibilitam o monitoramento dos incentivos concedidos

para os contribuintes credenciados por meio do Registro e Controle da Receita (RCR) .

Achado 2: Necessidade de realizagao do desenho e estabelecimento de cronograma

para efetiva implementagao de controle associado a risco externo

71. O processo de gestdo de riscos da entidade deve contemplar o estabelecimento de
controles internos proporcionais aos riscos identificados (cf. Decreto Federal n°® 9.203/2017,
art. 4°, VI, e art. 17, lll), entendidos esses como processos estruturados para mitigar os

possiveis riscos com vistas ao alcance dos objetivos institucionais (art. 5°, I, ibidem ).

72. Nesse sentido, para cumprir o papel de controle interno habil a mitigar o risco em
questao, faz-se necessario que a Secretaria aprimore o desenho da respectiva agado de
controle planejada, podendo constituir-se, por exemplo, na edigdo de norma especifica por
parte da SEFAZ, na qualidade de 6rgao central responsavel pela politica tributaria e fiscal
(cf. LC n® 612/2019, art. 21, VI) e de corresponsavel pela definicdo das politicas de
concessao de incentivos fiscais (art. 21, XI, ibidem ), visando estabelecer procedimentos de
monitoramento dos beneficios fiscais concedidos pela SEDEC e, em sendo o caso, pelas

demais secretarias de estado.

73. Tais procedimentos de monitoramento certamente contemplardo, em suas etapas, a

Rua Jilio Demingos de Campaos, 5/n, Centro Politico Administrative » CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT » controladaria. mt gov. br 33 de 38

Assinado com senha por RENAN JOSE DUARTE BATISTA - AUDITOR DO ESTADO / SACIEM - 28/09/2023 as 12:25:44,
SERGIO ANTONIO FERREIRA PASCHOAL - SUPERINTENDENTE / SACIEM - 28/09/2023 as 12:33:29 +1 Pessoas - Para
verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticagao.

Documento N°: 12001737-4853 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=12001737-4853 SIGA_x

CGESCI202302020


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

utilizagao dos relatérios disponibilizados pela UTPE/SEFAZ na forma indicada no status de
acompanhamento da acdo de contorno. Contudo, para um adequado desenho de controle
administrativo, faz-se necessario o detalhamento completo dos procedimentos que serao
observados, de forma padronizada e regular, pelas instancias responsaveis pela agdo de
monitoramento segundo estabelega a legislagdo de regéncia (cf. INC MP/CGU n° 1/2016,
arts. 5°e 2°, V).

74. Destaca-se, ademais, que a edigao e publicagdo de norma regulamentadora especifica
constitui-se o primeiro passo no sentido da implementagdo do controle administrativo em
questao, sendo necessario, em seguida, a efetiva institucionalizagdo desse controle interno,

0 que significa proporcionar os meios para seu efetivo funcionamento.

75. Nesse contexto, importa que a unidade de gestdo de riscos da Secretaria (6rgéo de
segunda linha) e, eventualmente, a auditoria (terceira linha), possam acompanhar tal
processo, o que se da, por exemplo, por meio do estabelecimento de cronograma para

criacao e sucessiva institucionalizagao do referido controle interno (art. 11, V, ibidem ).

76. Verifica-se, portanto, a necessidade de que a Secretaria aprimore o desenho do controle
interno administrativo relacionado ao risco: deficiéncias no monitoramento dos incentivos
programaticos pela SEDEC, tendo em vista que a medida prevista como agéo de contorno
nao atende perfeitamente os requisitos de controle interno administrativo habil a mitigar o

risco em questao.

77. Considera-se que as causas provaveis indicadas relativamente ao achado 1 também

exercam influéncia na falha presentemente descrita.

78. Um inadequado gerenciamento de risco externo associado a definigdo da politica
tributaria no aspecto concernente a concessédo de incentivos fiscais tem o potencial de
prejudicar o desenvolvimento econdmico regional de longo prazo em decorréncia das falhas
que poderdo ser ocasionadas na implementagdo regular das medidas de incentivo a
industrializagédo e fortalecimento da cadeia produtiva em setores considerados estratégicos

para o Estado.
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6 RECOMENDAGOES

79. Em face do exposto, recomenda-se a Secretaria de Estado de Fazenda:

6.1. Dotar a Unidade de Gestdao de Riscos dos recursos humanos e materiais

necessarios ao exercicio de suas competéncias regimentais;

6.2. Ampliar, dentro do processo de gestdo de riscos da entidade, a identificagédo e
avaliagdo de riscos de origem externa, atualizando, a partir disso, o inventario de

riscos da entidade;

6.3. Estabelecer cronograma ou plano de tratamento visando a efetiva implementagéo
dos controles previstos em resposta aos riscos de origem externa identificados e

avaliados pela Secretaria.

80. Por fim, indica-se a Secretaria considerar a adogéo dos seguintes encaminhamentos em

face do risco critico atualmente representado pela reforma tributaria nacional:

a) Ampliar o escopo dos estudos relacionados a esse fator exdégeno, de modo a
compreender provaveis etapas posteriores da reforma, particularmente no que se refere a
tributagédo sobre a renda e os modos como isso poderia compensar perdas decorrentes das
alteragdes na forma da ftributagdo sobre o consumo, bem como a redugdo das
desigualdades regionais e, inclusive, uma maior aproximagéo ao modelo de distribuigdo de
competéncias tributarias adotado pelos paises-membros da OCDE (ver capitulos 3 e 4 deste

Relatorio).

b) Realizar estudos adicionais quanto aos efeitos da reforma tributaria sobre a autonomia
federativa estadual e sua sustentabilidade fiscal de longo prazo, tendo por subsidio os
resultados das exames realizados, em matéria econdmica e tributaria, constantes do
documento Fiscal Federalism 2022: Making Decentralisation Work (OCDE, 2022).

c) Aprimorar as medidas preventivas adotadas pela entidade utilizando como subsidio os

resultados dos estudos indicados acima.
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d) Estabelecer plano de contingéncia visando a mitigacdo dos impactos negativos
decorrentes da materializagdo desse evento de risco (controles mitigadores), avaliando a
implementacdo de medidas como, por exemplo, a revisdao, a luz dessas novas
circunstancias, das prioridades e valores anteriormente previstos para despesas
permanentes, subvengdes e investimentos de longo prazo e/ou outras medidas visando

efeitos semelhantes (cf. Decreto Federal n°® 9.203/2017, art. 4°, |).
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7 CONCLUSAO

81. Apds avaliar as informagdes e documentos relacionados a gestdo de fatores exégenos
associados ao macroprocesso de tributagdo, sob responsabilidade da SEFAZ, conclui-se

que a organizagao:

() Identifica e mensura os impactos potenciais decorrentes de fatores exégenos vinculados
ao macroprocesso, com a ressalva de que ha a necessidade de aprimoramento das etapas
do processo de gestao de riscos da entidade, inclusive de modo a considerar outros riscos

de categoria externa relevantes (conforme item 5.1 deste Relatério).

(I Realiza o tratamento dos impactos potenciais decorrentes de eventos de origem externa
identificados pela Secretaria no ambito do macroprocesso, com a ressalva de que necessita
aperfeigoar o desenho de controle interno de gestao desenhado de forma incompleta, bem
como estabelecer cronograma para sua efetiva implementagéo (conforme item 5.2 deste

Relatério).

82. Sendo assim, tem-se que a Secretaria, de maneira geral, promove a mensuragao e o
tratamento dos impactos decorrentes de eventos externos, ressalvando-se que seus
processos de gestdo de riscos, no que concerne aos riscos de origem externa, possuem
determinadas falhas relacionadas a identificagdo de riscos e desenho e institucionalizagao

de controles internos de gestéo.

83. As causas provaveis indicadas por esta auditoria para as falhas detectadas estao
relacionadas, em sintese, a insuficiéncia de forga de trabalho na unidade de gestéo de riscos
da entidade e ao fato de a Secretaria possuir um processo de gestdo de riscos ainda

incipiente.

84. Quanto a este ultimo ponto, convém frisar, entretanto, que todos os 6rgéos e secretarias
do Estado encontram-se em fase inicial de instituicdo de politicas de gestédo de risco, sendo
possivel perceber que a SEFAZ, em que pese em estagio embrionario, encontra-se, de

maneira geral, em situagdo consideravelmente avancada em relagdo aos demais orgaos e

CGESCI202302020
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entidades estaduais. Nesse contexto, os presentes apontamentos de auditoria e as
correspondentes recomendagdes tém por objetivo fortalecer os processos de gestdo de

riscos da entidade.

85. Ainda que essas recomendagdes possam ser levadas, conforme o caso, a outros
processos executados pela Secretaria, salienta-se, entretanto, que a presente avaliagdo e
suas conclusdes teve enfoque especifico no gerenciamento de riscos de origem externa
associados ao macroprocesso de tributagdo, em consonancia com os objetivos e escopo do

presente trabalho de auditoria.

86. Por fim, registra-se que, dada a criticidade do risco associado a reforma tributaria
nacional, foram realizadas indicagbes de possiveis encaminhamentos especificos
concernentes a esse risco que podem ser tomados pela gestdo, visando contribuir com a
entidade na adogédo das medidas cabiveis para mitigacao desses risco critico por meio do

emprego de controles preventivos e mitigadores.
A apreciacgdo superior.

Cuiaba, 27 de Julho de 2023

Renan José Duarte Batista
Auditor do Estado

Ariel Afonso Pinho
Auditor do Estado

Sérgio Antbénio Ferreira Paschoal
Superintendente de Avaliagdo e Consultoria de Infraestrutura, Economia e Meio Ambiente
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