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1 LISTA DE ABREVIATURAS

CGE Controladoria Geral do Estado

FIPLAN Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso

LDO Lei de Diretrizes Orgamentarias

LIQ Liquidagao

LOA Lei Orgamentaria Anual

MCASP Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico

MTO Manual Técnico de Planejamento e Orgamento

NBC Norma Brasileira de Contabilidade

NOB Nota de Ordem Bancaria

PPA Plano Plurianual

SEFAZ Secretaria de Estado de Fazenda

RACI Relatérios de Avaliagdes de Controles Internos

SACIE Superintendéncia de Apoio ao Controle Interno e Externo/CGE-MT

SIGCON Sistema de Gestdo de Convénios de Mato Grosso
2 INTRODUGAO

1. Visando cumprir a missao institucional da Controladoria-Geral do Estado - CGE/MT de
contribuir para melhoria dos Servigos Publicos prestados pelo Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, tendo por objetivo Avaliagao e o Diagnéstico do macroprocesso relacionado as
Transferéncias por meio do aperfeicoamento dos Sistemas de Controles, ampliando a
transparéncia e fomentando o controle social, emitiu-se a Ordem de Servigo n° 042/2024.

3 CONTEXTUALIZAGAO

2. As transferéncias de recursos, sdao compostas em 02 (duas) grandes categorias,
obrigatorias e discricionarias. As obrigatorias sdo aquelas previstas na Constituicdo ou por
lei infraconstitucional (legal), ja as discricionarias abrangem os repasses que devem
observar, no momento da transferéncia, a regulamentacdo da matéria e ficam condicionadas
a celebracgéo de instrumento juridico préprio entre as partes.

3. Para otimizar os trabalhos, solicitou-se da Superintendéncia de Apoio ao Controle Interno
e Externo — SACIE/CGE/MT informagdes sobre trabalhos anteriores, e foram apresentados
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26 (vinte e seis) produtos realizados com focos especificos, seja de tomada de contas
especiais, orientagdes técnicas, auditoria em convénio, e ainda Relatorios de Avaliagbes de
Controles Internos — RACI.

4. Avaliagao diagndstica, como a que se pretende neste trabalho, ndo havia sido realizada
por esta Especializada.

4 METODOLOGIA

5. No Sistema de Gestao de Convénios de Mato Grosso — SIGCON, buscou-se informagdes
quanto ao volume de convénios registrados nos anos de 2018-2023, haja vista, o periodo
prescricional para pretensao punitiva de 5 anos definido pela Lei Estadual n® 11.599/2021.

6. As informacdes disponibilizadas pelo sistema SIGCON foram limitadoras dessa avaliagdo
diagnostica, por se tratar de dados declarados pelo convenente e concedente. Ou seja, ndo
exige dos usuarios o cadastro de informagdes basicas como n°® de convénio, tipo de repasse,
valor repassado, prestagao de contas, dentre outros.

7. Essa condigdo prejudica a analise da veracidade das informagbes, contrariando
essencialmente o artigo 71, § Unico da Constituigdo Federal - CF;

8. Recorreu-se ao Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas do Estado
de Mato Grosso — Fiplan, para apurar os valores transferidos pelas Unidades Orgamentarias
do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso referentes aos anos de 2022 e 2023 .

9. A auséncia de preenchimento de informagdes nos campos disponiveis no sistema FIPLAN
se tornaram em primeiro momento fatores limitadores desta auditoria. Entretanto, buscou-se
meios de reduzir este impacto e racionalizar a coleta de informagdes de modo a gerar dados
confiaveis.

10. Utilizou-se o filtro modalidade de aplicagdo da despesa para identificar os recursos
transferidos pelo Poder Executivo, conforme demonstrado a seguir:

20 - Transferéncias a Uniao;

22 - Execugao Orcamentaria Delegada a Uniéo;

30 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal;

31 - Transferéncias a Estados e ao Distrito Federal - Fundo a Fundo;

32 - Execugdo Orgamentaria Delegada a Estados e ao Distrito Federal;

44 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de
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recursos de que tratam os §§ 1° e 2° do art. 24 da Lei Complementar n® 141, de 2012;
36 - Transferéncias Fundo a Fundo aos Estados e ao Distrito Federal a conta de
recursos de que trata o art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 2012;

40 - Transferéncias a Municipios, 50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins
Lucrativos;

41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo

50 - Transferéncias a Instituicdes Privadas sem Fins Lucrativos;

60 - Transferéncias a Instituicdes Privadas com Fins Lucrativos;

71 - Transferéncias a Consorcios Publicos mediante contrato de rateio.

11. Além da modalidade de aplicagao, organizou-se os dados por grupo e elemento de
despesas, gastos por unidade orgamentaria, classificagdo funcional da despesa e programas
de governo.

3.1 - ESCOPO DO TRABALHO

12. Com relagdo ao objeto de auditoria selecionado (Transferéncias), foi definido como
objetivo, nesta fase, a realizagdo de analise com o fim de apresentar um diagndstico em
nivel do Poder Executivo Estadual.

13. Para isso, com base nos critérios de materialidade (volume de recursos monetarios),
oportunidade (tempo desde a ultima auditoria), riscos e relevancia (aspectos finalisticos das
acgoes), delimitou-se o escopo a analise dos recursos transferidos voluntariamente pelo
Poder Executivo nos anos de 2022 e 2023.

5 RESULTADO DAS ANALISES

14. Ao analisar dados de repasses registrados no Sistema FIPLAN , foram identificados os
seguintes instrumentos juridicos: Contrato de Adesao, Contrato de Concessao, Contrato de
Repasse, Contrato de Permissdo, Termo de Colaboragdo, Termo de Compromisso, Termo
de Compromisso Especial, Termo de Convénio, Termo de Cooperagdo, Termo de
Delegacao, Termo de Fomento, Termo de Parceria.

15. Os recursos transferidos nos exercicios de 2022 e 2023 somaram R$5.695.974.366,82
(cinco bilhdes, seiscentos e noventa e cinco milhdes, novecentos e setenta e quatro mil,
trezentos e sessenta e seis reais e oitenta e dois centavos).
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Quadro 1 - Transferéncias voluntarias x Despesas realizadas pelo Poder Executivo
Despesa Realizada
Poder Executivo

Transferéncias % Poder Executivo
2022| 29.196.758.167,95| 25.252.393.717,71 | 1.556.220.628,32 6,16%
2023 34.112.768.238,45| 28.736.862.579,21 | 1.882.206.100,62 6,55%

Fonte: Sistema FIPLAN. Anexo 12 - Balango Orgcamentdrio 2022 e 2023 Consclidado e Poder Executivo

Consolidada

16. Da analise foram excluidas as transferéncias de recursos classificados na modalidade de
aplicacéo 41 - Transferéncias a Municipios - Fundo a Fundo . Esses recursos sédo destinados
diretamente aos respectivos fundos municipais, de maneira regular e automatica,
dispensada a celebragdo de convénios ou outro instrumento juridico.

Quadro 2 - Transferéncias fundo a fundo

NOME DA UNIDADE ORCAM ENTARIA 2022 2023 TOTAL
FUNDO ESTADUAL DE ASSISTENCIA SOCIAL 9.483.317,63| 28.944.682,28|  38.427.999,91
FUNDO ESTADUAL DE SAUDE 772.792.649,99| 932.676.223,55| 1.705.468.873,54
SECRETARIA DE ESTADO DE ASSISTENCIA SOCIAL SRR e
E CIDADANIA i i
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO 189.278.791,45| 316.911.664,96| 506.190.456,41
TOTAL GERAL 971.554.759,07| 1.284.532.570,79| 2.256.087.329,86

Fonte: Sistema FIPLAN

17. As transferéncias de recursos realizadas pelo Poder Executivo na condigdo de
concedente somaram R$ 3.438.426.728,94 (trés bilhdes, quatrocentos e trinta e oito milhdes,
quatrocentos e vinte e seis mil, setecentos e vinte e oito reais e noventa e quatro centavos)
conforme quadros a seguir:

Quadro 3 - Transferéncias voluntarias por Grupo de Despesas

Grupo de Despesas 2022 2023 Total %
Investimento 1.056.980.762,64|1.013.174.8582,75 2.070.155.645,39 60,21%
QOutras Despesas Correntes 498.305.037,11| 868.796.217,87| 1.367.101.254,98 39,76%
Pessoal e Encargos Sociais 934.828.57 235.000,00 1.169.828,57 0,03%
Total Geral 1.556.220.628,32|1.882.206.100,62( 3.438.426.728,94| 100,00%

Fonte: Sistema Fiplan
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Grafico 1 - Grupo de despesas
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Fonte: Sistema FIPLAMN

18. Comparando-se o volume de recursos das transferéncias voluntarias concedidas com o
total das despesas realizadas pelo Poder Executivo nos anos de 2022 e 2023, constata-se o
comprometimento de 6,37% (seis virgula trinta e sete por cento) das despesas totais do
periodo:

Quadro 4 - Transferéncias voluntarias x Despesas realizadas pelo Poder Executivo
Despesa Realizada

Consolidada Poder Executivae |Transf. Voluntarias|% Poder Executivo

2022 29.196.758.187,95| 25.252,393.717,71 1.556.220.628,32 6,16%
2023 34.112.768.238,45| 28.736.862.579,21 1.882.206.100,62 6,55%
Total 63.309.526.426,40 53.989.256.296,92 3.438.426.728,94 6,37%

Fonte: Sistema FIPLANM. Anexo 12 - Balango Orgamentdrio 2022 e 20232 Consolidado e Poder Executivo
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GRAFICO 2 - DESPESAS REALIZADAS 2022/2023
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Fonte: Sistema FIPLAN. Anexo 12 - Balango Orgamentario 2022 e 2023 Consolidado e Poder Executivo

Fator Materialidade

19. Apurou-se a materialidade orgamentaria tendo como referéncia as transferéncias
realizadas por Modalidade de Aplicagao da Despesa, nos anos de 2022 e 2023.

“

20. A modalidade de aplicagdo da despesa é informagdo gerencial que “ indica se os
recursos serdo aplicados diretamente pela unidade detentora do crédito ou mediante
transferéncia para entidades publicas ou privadas, conforme Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 10? Edigao, Parte 1 — Procedimentos Contabeis
Orgamentarios, pagina 81.

CGESCI202400715
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(Juadro 5 - Transferéncias realizadas por modalidade de aplicagéo da despesa

Modalidade de Aplicagdo da Despesa 02 02 Total
Transferéncias a Municipios LUST1L458,02)  1.010.985.61269) 2.130.697.270.01
Transferéncias a Instifuicdes Privadas sem Fing Lucrativos 20490270344 hMARAT9EY 60943492307
Transferéncias a Unido 0,000 17500000000  175,000.000,00
Execucao Orcamentaria Delegada a Unido 35.664.439,03 0096932488 13683376441
Execucao Orcamentdria Delegada a Consdreios Pblicos 41.106.906,57 19.367.90162)  100.474.858.19
Transferéncias a Instituicdes Privacas com Fins Lucrativos 11.979.616,82 19.945.036,49 31.927.855,41
Transferéncias a Instituicbes Multigovernamentais 26.304.202,11 5.303.029.40 316375014
Transferéncias a Consdrcios Publicos mediante contrata de rateio 4.768.439,%5 4.230.048,36 8.998.487,11
Execucao Orcamentdria Delegada a Municipios 4.894,620,08 1.909.645 55 6.804.265,63
Transferéncias ao Exterior £.558.002,50 0,00 6.008.002,30
Total Geral 1556.220626,32)  1.862.206.10062) 3.436.426.728.04
Forte: Sistema FIPLAN
Grafico 3 - Transferéncias por Modalidade aplicagao
m2022 w2023
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Fonte: Sistema FIPLAN

21. A destinagdo dos recursos foi apurada com base na classificacdo orgcamentaria por
fungdes de governo, que evidencia o maior nivel de agregagdo das diversas areas de
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despesa que competem ao setor publico, conforme definido pelo artigo 1° da Portaria MGO
n® 42/1999. O MCASP, 10? Edicao, Parte 1 — Procedimentos Contabeis Or¢camentarios,

pagina 76, acrescenta:

“(...) A fungéo quase sempre se relaciona com a miss&o institucional do érgéo, por

exemplo, cultura, educagédo, saude, defesa, que, na Unido, de modo geral, guarda
relagdo com os respectivos Ministérios.”

Quadro 6 - Transfer@ncias de recursos realizadas por 6rgaos de governo

Variagao % em
UNIDADE DRQAMENTﬁlRIA 2022 2023 Total de 2022 relacao
para 2023 ao total

SINFRA 566.234.075.94 §21.768.753,08| 1.655.002.832,02 -5,13%| 49.,09%
SEDUC 252.399.535.47 344.740.702,81 597.140.241,25 36,59% 17.37%
SECEL 177.306.027 .60 163.515.014,94 340.821.042,54 -7.78% 9.91%
MTPAR 15.500.000,00 181.015.000,00 196.515.000,00| 1067 ,84% 5,72%
FUNED-SECEL 62.889.102,28 93.392.057,77 156.281.160,05 48,50% 4.55%
FES/SES 23.609.575,17 92.463.608,29 116.073.183,46| 291,64% 3,38%
SESP 57.816.069.05 20.369.791,54 78.185.860,59| -64,77% 2.27%
SEAF 34.151.549.25 36.756.601,98 70.908.151,23 7,63% 2,06%
SEDEC 29.281.824,83 39.142.176,91 65.424.001.74 33.67% 1,99%
SECITEC 8.544.768,00 29.012.583,40 537.557.351,40| 239,54% 1,09%
SETASC 13.208.152,73 13.977.587.,51 27.185.740,24 5,83% 0,79%
FUNDES/SEDEC 2.120.900,80 18.728.084,87 20.848.985,67| 783,03% 0.61%
UMNEMAT 7.210.130,57 9.039.483,70 16.249.614,27 25,37% 0,47%
METAMAT 0,00 5.759.933,82 5.759.933,82| 100,00% 0,17%
INTERMAT 0,00 4.500.000,00 4.500.000,00| 100,00% 0,13%
FAPEMAT-SECITEC 0,00 4.000.000,00 4.000.000,00| 100,00% 0.12%
SEMA 932.500,00 2.703.720,00 3.636.220,00| 189,94% 0,11%
DETRAN 2.185.848,71 270.000,00 2.455.848,71| -87,65% 0,07%
SEPLAG 1.450.000,00 500.000,00 1.950.000,00| -65,52% 0,06%
FEAS/SETASC 602.004,12 551.000,00 1.153.004,12 -8,47% 0,03%
FIA/SETASC 778.557 .80 0,00 778.557,80| -100,00% 0,02%
Total Geral 1.556.220.628,32| 1.882.206.100,62| 3.438.426.728,94 20,95%| 100,00%

Fonte: Sistema FIPLAN

Rua Jilio Domingos

le Campos, 5/n, C

10 de 21

Assinado com senha por BRENO CAMARGO SANTIAGO - SUPERINTENDENTE / SACGS - 19/04/2024 as 10:13:40,

EMERSON ALVES SOARES - AUDITOR DO ESTADO / SACGS - 19/04/2024 as 10:16:58 +1 Pessoas - Para verificar todas as

assinaturas consulte o link de autenticacéo.
Documento N°: 16544468-5974 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=16544468-5974

CGESCI202400715

SIGA_n


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

<

-

&

ir
s

%

[ =
-.
,.’/“2'\

s

Governo do Estado de Mato Grosso
CGE - Controladoria Geral do Estado

Grafico 4 - Transferéncias por Fungao de Govervo
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Grafico 5 - Transferéncias por Fungao de Govervo - maiores
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Fonte: Sistema FIPLAN

22. Na fungédo Encargos Especiais, constatou-se o registro orgamentario de todas as
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despesas no programa: 996 — Programa de Operagbes Especiais — Outras, Agao: 8026 -
Pagamento de Emendas Parlamentares Impositivas, conforme agdes descritas no Manual
Técnico de Planejamento e Orgamento — MTO/2024.

23. Ressalta-se que existem despesas classificadas incorretamente nas fungdes de governo,
prejudicando a coleta e divulgagdo de informagdes relacionadas ao cumprimento das
politicas publicas planejadas e demonstradas nos instrumentos de planejamento

orcamentario.

24. Buscou-se conhecer quais 6rgaos do governo mais concederam recursos.

Quadro7 - Transferéncias de recursos realizadas

por drgaos de governo

Variacio | %hem
UNIDADE ORGAMENTARIA 2022 2023 Total de 2022 | relagao

para 2023 | aototal
SINFRA §66.234.078,94 821.768.753,08| 1.686.002.832,02] -5,13%| 49,09%
SEDUC 252.399.538 47 344.740.702 81 097.140.241,28| 36,59%| 17.37%
SECEL 177.306.027,60 163.515.014,94 340.621.042,54| -7,78%| 9,91%
MTPAR 15.500.000,00 161.015.000,00 196.515.000,00| 1067,84%|  5.72%
FUNED-SECEL 62.689.102,28 93.392.057,77 156.261.160,05| 48,50%|  4,55%
FES/SES 23.609.575,17 92.463.608,29 116.073.183,46| 291,64%| 3,36%
SESP 57.616.069,05 20.369.791,54 76.185.860,59| -64,77%| 2,27%
SEAF 34.151.549,25 36.756.601,98 70.908.151,23|  7,63%| 2,06%
SEDEC 29.281.824,83 39.142.176 91 66.424.001,74| 33,67% 1,99%
SECITEC 8.544.768,00 29.012.583 40 37.557.351,40| 239,54% 1,09%
SETASC 13.208.152,73 13.977.587,51 27.185.740,24|  5,83%| 0,79%
FUNDES/SEDEC 2.120.900,80 18.728.084,87 20.648.985,67| 783,03%| 0.61%
UNEMAT 7.210.130,57 9.039.483,70 16.249.614,27| 2537%| 0,47%
METAMAT 0,00 5.759.933,82 5.759.933,82| 100,00%| 0,17%
INTERMAT 0,00 4.500.000,00 4.500.000,00| 100,00%| 0.13%
FAPEMAT-SECITEC 0,00 4.000.000,00 4.000.000,00{ 100,00%| 0,12%
SEMA 932.500,00 2.703.720,00 3.636.220,00| 189,94%| 0.11%
DETRAN 2.185.848,71 270.000,00 2,455.848,71| -87,65%| 0,07%
SEPLAG 1.450.000,00 500.000,00 1.950.000,00] -65,52%| 0,06%
FEAS/SETASC 602.004,12 551.000,00 1.153.004,12| -847%| 0,03%
FIA/SETASC 778.557,80 0,00 778.557,80| -100,00%|  0,02%
Total Geral 1.556.220.628,32| 1.882.206.100,62| 3.438.426.728,94| 20,95%| 100,00%

Fonte: Sistema FIPLAN
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GRAFICO 6 - DISTRIBUICAO DE RECURS0S POR ORGAO/ENTIDADE
DO PODER EXECUTIVO 2022 A 2023

Fonte: Sistema FIPLAN

25. Os recursos orgamentarios no PPA 2020-2023 foram alocados em programas de
governo destinados as execugbes de politicas publicas por competéncia das secretarias
finalisticas de governo.

26. A distribuicdo de recursos pelo governo, na pretensdo de cumprir com as metas
definidas nos instrumentos de planejamento: PPA, LDO e LOA, ocorreram da seguinte
forma:
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Quadro 8- Transferencias de recursos por programas de governo

Descricao 2022 2023 Total Geral Y% total
Infraestrutura e logistica 409.908.677,04 206.536.672,87 706.446.34991 | 20,55%
Parcerias e concessdes 342.613.433,13 355.778.054,65 698.392.487,78 | 2031%
Aprendizagem em foco 24774454370 341.217.653,64 588.962.19734 | 17.13%
Operagoes especiais: outras 115.679.431,37 167.260.618,97 282.940.040,34 8,23%
Pramocédo da cidadania, seguranca alimentareinclusao 109.371.794,23 157.920.831,74 267.292.62597 7.77%
Ampliacdo do acesso & cultura 117.268.102,01 96.846.123 49 214.114.225,50 6,23%
Parcerias. investimentos e participagoes 17.808.824,69 181.015.000,00 198.823.824 69 5,78%
Mato Grosso Mais Salde 22.959.604,13 88.071.905,50 111.031.509,63 3,23%
Ampliagio do acesso ao esporte e lazer 42.018.606,66 52.274.852,38 04.254.450,04 2,74%
Mato Grosso Maior e Melhar 28.067.841,84 55.245.807,06 §3.313.648,90 242%
Tolerdncia Zero 22.145.137,98 15.880.458,35 42.025.596,33 1,22%
Seguranca proativa einteligente 35.670.931,07 - 35.670.931,07 1,04%
Agricultura familiarinclusiva e sustentavel 17.150.404,91 15.625.720,48 32.776.125,39 0,95%
Desenvolvimento da educacdo profissional e superior 7.144.768,00 18.328.866,40 25.473.634,40 0,74%
Consolidacao da educagao superior para 7.210.130,57 5.035.483.70 16.249.614 27 0,47%
Desenvolvimento cientifico, tecnologico edeinovagao A00.000,00 11.413.717,00 11.813.717,00 0,34%
Programa estadual de direitos humanos 1.144.560,35 3.654.182,17 4.798.742,52 0,14%
Regulariza fundiaria - 4.500.000,00 4.500.000,00 0,13%
Promocéo da conservagdo ambiental para melhoria da
gualidade devida 932.500,00 2.603.720,00 3.536.220,00 0,10%
Desenvolvimento da Economia Criativa 2.304.998,00 1.189.356,24 3.494.354,24 0,10%
Apoio administrativo 2.450.000,00 689.333,19 3.139.333,18 0,08%
Ordenacao Regionalizada da Rede de Atencao e Sistema 549.971,04 2.265.865,30 2.815.836.34 0,08%
Compromisso com o transito seguro 2.185.848.71 270.000,00 2.455.848.71 0,07%
Pra-escola- Educando para Transformar 2.085.244.77 - 2.085.244,77 0,06%
Protecéo social e fortalecimento do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS 602.004,12 551.000,00 1.153.004,12 0,03%
Fortalecimento da Politica Cultural 451.280,00 - 451.230,00 0,01%
Cidades Urbanizadas 300.000,00 - 300.000,00 0,01%
Fortalecimento do Esporte e Lazer 50.000,00 - 50.000,00 0,00%
Ampliagao do Acesso de Forma Equitativa e com 25.837.459 25.837 49 0,00%
Total Geral 1.556.220.628,32 | 1.882.206.100,62 | 3.438.426.728.94 | 100,009
Fonte: Sistema FIPLAN
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Fonte: Sistema FIPLAM

Fator Oportunidade

27. Realizado levantamento quanto a trabalhos anteriores sobre 0 mesmo assunto, foram
encontrados 26 produtos de auditoria. No entanto, nenhum deles com a mesma abordagem
utilizada neste trabalho, para obtengcdo de diagnéstico sobre o objeto. O escopo dos
trabalhos encontrados teve abrangéncia sobre os pontos descritos no Grafico 8.

Grafico 8 - Produtos de auditoria da CGE/MT analisados
Emendas
Controle Interno; Parlamentares; 1
4

Prestagao de _
Contas; 4

. Execucio; 17

Fonte: Sistema SCICGEMT
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28. Buscaram-se também informagdes no sistema Pergunte a CGE, tendo por base o
periodo de 2020 a 2023, em que 165 perguntas tratavam de transferéncias com os seguintes
temas: 18 relacionadas as Emendas Parlamentares, 93 referentes a Execugdo dos Termos,
21 relacionas a Prestagéo de Contas e 33 sobre Tomada de Contas Especial;

Grafico 9 - Pergunte a CGE - 2020 a 2023

Emendas Parlamentares; 18

Prestacao de
Contas; 21

Execugao; 93

Fonte: Sistema SCI/CGESMT

29. Analisaram-se também 11461 registros de prestagdes de contas no sistema SIGCON.
Desses, apods tratamento de dados, face ao fato das informagdes cadastradas no sistema
SIGCON serem declaratérias, foi possivel identificar: 171 prestacdes de contas atrasadas,
3966 no prazo, e 7324 sem qualquer informagao.
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Grafico 10 - Prestacao de Contas - Situagao geral (SIGCON)
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Fonte: Sistema SIGCON

30. O volume de processos “sem informagao” se da pela ndo obrigatoriedade de os usuarios
informarem no sistema SIGCON as etapas de realizagdo dos termos, o que ocasiona
prejuizo na transparéncia quanto a real situagdo das prestagdes de contas dos recursos
transferidos em desacordo com o art. 71, §unico da CF, e normativos do Estado.

Fator Relevancia

c¢) Aspectos finalisticos das acdes

31. A relevancia da destinagdo e aplicagdo dos recursos da-se pelo volume de recursos
aplicados nos anos de 2022 e 2023 e pelas agdes finalisticas de governo:
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GRAFICO 2 - DESPESAS REALIZADAS 2022/2023
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Fonte: Sistema FIPLAN. Anexo 12 - Balango Orgamentdrio 2022 e 2023 Consolidado e Poder Executivo
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Grafico 7 - Transferéncias por Programa de Governo - maiores
transferéncias
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Fonte: Sistema FIPLAM

32. O objetivo do trabalho foi a elaboragdo de diagnéstico sobre o macroprocesso de
transferéncias do Poder Executivo Estadual, a partir da realizagdo de analises das
transferéncias voluntéarias realizadas no ano de 2022 e 2023.

33. A partir do objetivo definido, constatou-se que foram realizadas transferéncias legais e
voluntarias no periodo de 2022 e 2023, que totalizaram R$5.694.514.058,80, correspondente
a 10,55% das despesas totais realizadas pelo poder executivo no mesmo periodo. As
transferéncias voluntarias efetivadas totalizaram R$3.438.426.728,94, que corresponde a
6,37% das despesas totais realizadas.

34. Os maiores volumes de recursos transferidos de forma voluntaria tiveram como
destinatarios os municipios (R$ 2.130.697.270,71), instituicdes privadas sem fins lucrativos
(R$ 809.434.923,07), a wunido (R$ 311.833.764,41), consércios publicos (R$
100.474.858,19), todos tendo recebido acima de R$ 100 mi, no periodo analisado,
totalizando R$ 3.352.440.816,38, o que corresponde a 97,5% dos recursos utilizados em
transferéncias voluntarias entre 2022 e 2023.
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35. Também foi constatado que os maiores volumes de recursos (que totalizaram 55,71% do
total) foram destinados a despesas com Transporte (21,44%), Urbanismo (16,61%) e
Educacéao (17,66%).

36. As unidades que mais realizaram transferéncias voluntarias foram a SINFRA (49,09%,
sendo que 20,55% no Programa de Infraestrutura e Logistica e 20,31% no de Parcerias e
Concessbdes) e a SEDUC (17,37%, sendo que 17,13% no Programa Aprendizagem em
Foco), seguida pela SECEL (9,91%).

37. O registro orgamentario de todas as despesas referentes a fungdo Encargos Especiais,
se refere ao programa 996 — Programa de Operagdes Especiais — Outras, na agdo 8026 —
Pagamento de Emendas Parlamentares Impositivas (R$282.940.04034).

38. Além disso, constatou-se classificagao incorreta de despesas em fung¢des de governo, o
que prejudica a transparéncia das informagdes, bem como a verificagao de cumprimento de
metas e objetivos.

39. Os sistemas corporativos ndo evidenciam informagdes necessarias a transparéncia
exigida pelo 48 da LRF e nao foi possivel aferir informagdes sobre a situagéo das prestagdes
de contas pelos convenentes, conforme determinado pelo artigo 71, § unico da Constituicao
Federal.

40. A partir desse trabalho, serdo direcionadas as futuras avaliagdes no subsistema de
transferéncias.

A apreciacgdo superior.

Cuiabd, 17 de Abril de 2024

Clenio Paes Landim Ferreira
Auditor do Estado

Emerson Alves Soares
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Auditor do Estado

Breno Camargo Santiago
Superintendente de Avaliagdo e Consultoria de Gestao Sistémica

Rua Jilio Demingos de Campaos, 5/n, Centro Politico Administrative » CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT » controladaria. mt gov. br 21de 21

Assinado com senha por BRENO CAMARGO SANTIAGO - SUPERINTENDENTE / SACGS - 19/04/2024 as 10:13:40,
EMERSON ALVES SOARES - AUDITOR DO ESTADO / SACGS - 19/04/2024 as 10:16:58 +1 Pessoas - Para verificar todas as
assinaturas consulte o link de autenticacéo.

Documento N°: 16544468-5974 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=16544468-5974

CGESCI202400715


https://linksiga.trf2.jus.br

	CGE-SCI-2024/00715

