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1 RESUMO

QUAL FOI
o

TRABALHO
REALIZADO
PELA CGE?

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

Avaliagdo dos Controles Internos na gestédo sistémica relacionado ao
macroprocesso de contratagdes - Subitem Planejamento - da Secretaria
de Estado de Saude - SES/MT, evidenciando informagdes relevantes dos
controles em nivel de atividades, apontando a situagao verificada e
subsidiando a tomada de decisao por parte dos responsaveis.

POR QUE A CGE REALIZOU ESSE TRABALHO?

A atividade de contratacOes é estratégica na implementacéo de politicas
publicas e envolve volume elevado de recursos. Além disso, € um
processo de alta criticidade, estando sujeito a muitos riscos de erros e
fraudes.

O planejamento no processo de contratagdo publica viabiliza a boa
gestdo dos recursos publicos, mediante a prevengdo de falhas e
supressao de incertezas.

Dessa forma, gera maior eficiéncia na gestao de compras e contratagdes,
garantindo a aquisicdo dos bens e servigos necessarios para o
funcionamento do 6rgao de forma planejada e organizada.

QUAIS AS CONCLUSOES ALCANGADAS PELA CGE ?

Durante as analises da Auditoria de Avaliacdo de controle interno do
macroprocesso Contratagdes, foram identificadas deficiéncias quanto a
elaboragdo do Plano de Contratagbes Anual (PCA). A Secretaria nao
possui documento que consolida todas as demandas que o 6rgéo planeja
contratar ou renovar no exercicio subsequente e que servira de base
para a elaboracdo dos Estudos Teécnicos Preliminares de suas
contratagdes bem como normativos internos que define as atribuigdes,
responsabilidades e prazos para a elaboragéo e aprovagado do PCA. As
demandas sao feitas individualmente e avaliadas por unidade.

Além disso, constatou-se auséncia no estabelecimento de diretrizes
gerais de aquisicdbes que consolidam as orientagdes, instrugdes e
normativos estabelecidos pela Secretaria de Saude, tendo necessidade
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de aperfeicoamento nos procedimentos com a emissao de manuais ou
instrugbes formalizadas e padronizadas, para atender especificamente as
aquisicdes e contratacbes da area de saude, ainda implementar
melhorias na comunicacdo e informagcado entre os setores responsaveis
pelas contratagdes.

Também foi constatado que a Secretaria tem utilizado os modelos
padroes da PGE/MT, entretanto, nota-se a falta de padronizacao
sistematizada dos documentos/procedimentos utilizados nas
descentralizada e sede da SES/MT, que atendam as demandas
especificas da secretaria, ficando a critério de cada unidade o
preenchimento dos documentos de formalizagcdo de demanda - DFD,
estudo técnico preliminar - ETP e termo de referéncia - TR, com
auséncia de checklist de verificagdo e conformidade, ocasionando a néo
uniformidade entre os setores no preenchimento desses documentos.

Quanto a estrutura de recursos humanos da fungdo de aquisi¢oes,
verifica-se grande rotatividade de servidores, assim como formagao
profissional diversas, que pode dificultar a execugdo das atividades
inerentes as contratagdes/aquisicdes da secretaria. Nao ha um plano de
diretrizes quanto as competéncias/perfil dos servidores/contratados,
tendo em vista que a forga de trabalho esta sendo preenchida por meio
de diversos processos seletivos, terceirizados e contratagdes
temporarias, para preenchimento de fungbes essenciais na SES, em
razdo de ndo haver servidores efetivos para preenchimento dessas
fungbes/cargos.

E importante, ainda, que as organizagdes avaliadas aperfeicoem o seu
modelo de gestao por competéncias para promover maior eficiéncia nas
contratacoes.

Por fim, se as organizagdes desdobrarem os objetivos do art. 11 da Lei
n° 14.133/21 em indicadores e metas, terdo mais possibilidades de
alcance dos objetivos.

QUAIS AGOES PODERAO SER ADOTADAS?

Foram recomendadas acdes estruturantes preventivas para dar mais
eficiéncia nos instrumentos de governanga e aperfeigoar as etapas do
macroprocesso de contratagdes, que contribuirdo para o alcance dos

Rua Jilio Demingos de Campaos, 5/n, Centro Politico Administrative » CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT » controladaria. mt gov. br 4de 17

Assinado com senha por BRENO CAMARGO SANTIAGO - SUPERINTENDENTE / SACGS - 26/12/2024 as 16:15:56.
Documento N°: 23537723-7121 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=23537723-7121 SIGA_x

CGESCI202402067


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

objetivos das licitagbes e contratos e para a boa e eficaz gestao dos
recursos em beneficio da sociedade.
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2 LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CGE/MT - Controladoria Geral do Estado de Mato Grosso

DFD - Documento de Formalizagcdo de Demanda

ETP - Estudo Técnico Preliminar

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas de MT
MT - Mato Grosso

OS - Ordem de Servico

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PCA - Plano de Contratagdes Anual

PGE/MT - Procuradoria Geral do Estado de Mato Grosso

SES - Secretaria de Estado de Saude

SEPLAG - Secretaria de Estado de Planejamento e Gestao

SIAG - Sistema de Aquisicdes Governamentais

SIGADOC - Sistema Integrado de Gestdao Administrativa Documental
TR - Termo de Referéncia

3 INTRODUGAO

1. Em decorréncia da Auditoria de Avaliacdo de controle interno em atendimento a Ordem de
Servigo (OS) n°. 0040/2024 e, em consonancia com a missao institucional da Controladoria
Geral do Estado de Mato Grosso — CGE/MT de contribuir para a melhoria dos servigos
publicos prestados pelo Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, e com o Referencial
Técnico de Atividade de Auditoria Interna Governamental do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso, emite-se o presente relatério de auditoria.

2. Trata-se de trabalho de auditoria de avaliagao de controle interno na gestado sistémica
relacionada ao macroprocesso de Contratagcbes da Secretaria de Estado de Saulde
(SES-MT).

3. O objeto avaliado, primeiramente, trata-se do Planejamento , fase preparatéria do
processo licitatorio do macroprocesso de contratagbes. As demais fases deste
macroprocesso: Sele¢ao do Fornecedor e Gestdo Contratual serdo avaliadas em
momentos posteriores.

4. A selegdo desse objeto se deu por meio da avaliagdo dos seguintes fatores:

® Materialidade orgamentaria (volume de recursos monetarios) - Execugéo
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Orgamentaria;

Oportunidade (tempo desde a ultima auditoria realizada no objeto);

Relevéancia (aspectos finalisticos das agbes).

Diagnéstico do subsistema Aquisicbes e Contratagbes da SES/MT - Relatério de
Auditoria n°® 0023/2024.

5. O trabalho decorre de previsdo constante no Plano Anual de Auditoria Interna do exercicio
de 2024 - PAINT da CGE/MT e tem como objetivo especifico avaliar a adequagao do
planejamento das aquisigées/contratacbes e controles correspondentes, bem como a
qualidade e desempenho das areas em relagéo as atribuigbes e aos planos, metas, objetivos
e politicas definidas.

6. O planejamento é a fase preparatéria do processo licitatério, ou seja, a partir de
documentos de formalizagdo de demandas, os 6rgéos responsaveis pelo planejamento de
cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de contratagdes
anual, com o objetivo de racionalizar as contratagdes dos 6rgaos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracao das respectivas leis orgamentarias.

7. Além de documentos de formalizagdo de demandas, o planejamento constituira o estudo
técnico preliminar que € um documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de
uma contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solugéo e da
base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico a serem elaborados caso
se conclua pela viabilidade da contratagao.

8. A metodologia aplicada neste trabalho abrangeu o exame de informagdes prestadas pela
SES/MT a CGE/MT, resposta as solicitagdes de informagao ns® 15/2024 e 108/2024,
envolveu reunidao com o setor de contratacdes, a revisdo analitica de dados extraidos dos
sistemas informatizados do Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Finangas
do Estado de Mato Grosso - FIPLAN, dos pagamentos efetuados pelo Fundo Estadual de
Saude - FES da Secretaria de Estado de Saude de Mato Grosso, relatério LIQ (liquidagao)
referente aos tipos de contratagdes e modalidades utilizados pela Secretaria, dos exercicios
de 2021 a 2023 extraidos dos sistema da CGE - Metabase emitido em 07.03.2024.

9. Foram selecionados 12 (doze) processos registrados no sistema SIGADOC para analise
dos problemas, em que se aplicarao testes de aderéncia as normas e aos procedimentos em
relacdo ao Subitem Planejamento. Para a avaliagdo dos controles internos, foi aplicada a
Tabela Philips ao nivel de confianga.
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10. Da selegédo foram escolhidos os seguintes tipos de contratagdes: Inexigibilidade (2),
Pregéao (1), Dispensalindenizatério (7), Processos de Pagamento Judicial e indenizatério (2).
As andlises e evidéncias estdo detalhadas na Lista de Evidéncia n° 001/2024/SESMT e
Plano de Trabalho n® 001/2024/SESMT.

11. A partir da identificagdo e da avaliagdo dos riscos e controles relativos ao Macroprocesso
Contratagoes, realizou-se a priorizagdo daqueles que seriam objeto da fase da avaliagéo de
controle interno.

12. Considerando os objetivos da avaliagdo, foram definidas as seguintes questbes de
auditoria:

® Questao de Auditoria 01: A organizagao elaborou plano de contratagdes anual, com
vistas a racionalizar as contratagdes e garantir alinhamento ao planejamento
estratégico, de acordo com o estabelecido no paragrafo Unico do art. 11 e art. 12, VII
da Lei n° 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 1525/20227

® Questdo de Auditoria 02: A organizagdo elaborou politicas gerais de contratacao
(compras, compras conjuntas, estoques e terceirizagcdo), com objetivo de fornecer
diretrizes para a funcao aquisi¢cdes, aderente ao art. 11 da Lei n® 14133/20217?

® Questdo de Auditoria 03: A organizagédo definiu e sistematizou um processo de
trabalho de planejamento da contratagéo, alinhado com o art. 19, IV da Lei n°
14.133/20217?

® Questao de Auditoria 04: A organizagao definiu estrutura da area de contratagbes
publicas conforme exigido pelo art. 7°, | da Lei n° 14.133/2021 e Acérddo TCU n°
588/2018 - Plenario?

13. As anadlises realizadas foram subsidiadas por informagdes/documentos contidos em
respostas as solicitagdes de informagdes efetuadas a SES e também as contidas no Sistema
de Aquisicdes Governamentais (SIAG) e do Sistema Integrado de Planejamento,
Contabilidade e Finangas de MT (FIPLAN), portarias da SES (aquisigbes/contratagdes),
questionario, visita técnica e analise documental de processos disponibilizados via Sistema
Integrado de Gestao Administrativa Documental de MT (SIGADOC).

14. A seguir sdo apresentadas as analises efetuadas no trabalho.
4 RESULTADOS DAS ANALISES

4.1 ACHADO 01 - AUSENCIA DE PROCESSO DE TRABALHO FORMALMENTE
INSTITUIDO PARA: ELABORAGAO, APROVAGAO, EXECUGAO E GESTAO DO PCA.

Rua Jilio Domingos de Campos, 5/n, Centro Politico Administrative = CEP: 78.049-923 = Cuiaba/MT « controladoria. mt.gov. br 8de 17

Assinado com senha por BRENO CAMARGO SANTIAGO - SUPERINTENDENTE / SACGS - 26/12/2024 as 16:15:56.
Documento N°: 23537723-7121 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=23537723-7121 SIGA_x

CGESCI202402067


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

15. De acordo com o Decreto Estadual n°® 1.525/22 em seu artigo 27 o plano de contratagdes
anual sera elaborado pela Secretaria, com o objetivo de racionalizar as contratagdes sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboracédo das respectivas leis orcamentarias.

16. Destaca-se ainda, o paragrafo § 1° do artigo 12 da Lei n°® 14.133/2021, em que o plano
de contratagbes anual devera ser divulgado e mantido a disposigdo do publico em sitio
eletrénico oficial e sera observado na realizagéo de licitagdes e na execucdo dos contratos.

17. A equipe de auditoria constatou que ndo ha documento que consolida todas as compras
e contratacdes que o 6rgao pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte. As demandas
s&o feitas individualmente e avaliadas por unidade.

18. Verificou-se que para a elaboragdo do plano anual de contratagdo a secretaria
encaminhou os memorandos circulares n° 001-2023-CA-SUAC-GBSAAF-SES-MT, de
13/01/2023, que houve o retorno de apenas 02 (duas) unidades, e n.°
001/2024/GBSAAC/SES-MT - Processo Cl N° 92628/2024/COAQUIS/SES aos gabinetes
adjuntos da SES/MT, em 10/06/2024, para preenchimento de tabela para elaboragdo do
PCA.

19. Nos processos analisados constantes na lista de evidéncia n°® 001/2024/SESMT e papéis
de trabalho n® 001/2024/SESMT, ndo ha demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano
de contratagdes anual, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administragao.

20. Nao sendo possivel ainda identificar de forma global no ambito da secretaria suas
principais necessidades, a definicdo dos quantitativos para o atendimento das demandas, a
periodicidade das contratagbes e a pesquisa de mercado que serao necessarios para
estimar o prego das futuras contratagoes.

21. Das analises, verificou-se que essas situagbes se dado por alguns motivos: a) Sem
manuais ou instrugdes formalizadas (procedimentos, documentos padronizados); b)
Deficiéncia nos fluxos de informagédo e comunicagao; e c) Falta de definicao de estratégia de
controle para avaliar, direcionar e monitorar a atuagcédo da gestao.

22. A auséncia de um planejamento formalmente instituido podera implicar em
fracionamento de despesa, contratagbes emergenciais sem ampla cotagao de pregos, e sem
a adequada mensuracao e especificagdo do bem ou servico a ser adquirido, contratagbes
que atendam setores individualizados e ndo a organizagdo como um todo, fazendo com que
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os processos de compras nao contribuam para o atingimento dos objetivos organizacionais
bem como aquisi¢des sem cobertura contratual ocasionando pagamentos indenizatérios e a
impossibilidade de realizagdo de compras conjuntas.

4.2 ACHADO 02 - DEFICIENCIAS NO ESTABELECIMENTO DE DIRETRIZES PARA AS
AQUISIGOES.

23. As diretrizes gerais nos procedimentos licitatorios visam assegurar selecdo de proposta
apta e gerar resultado de contratagdo mais vantajoso para Administragdo Publica,
tratamento isonébmico e justa competicdo entre os licitantes, evitar contratagbes com
sobrepreco ou precos manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execugao de
contratos (artigo 11 da Lei Federal n° 14.133/2021).

24. Como, também, evitar inexecugdes contratuais que possam comprometer os objetivos de
gestdo pretendidos, a fim de obter a exceléncia nos resultados das contratagbes
pretendidas, entre outros objetivos (artigo 327 do Decreto Estadual n°. 1525/2022).
Estabelecimento de padronizagao e atendimento aos principios constitucionais, tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia, economicidade,
celeridade, eficacia e eficiéncia (artigo 5° da Lei Federal n°. 14.133/2021).

25. Verificou-se que existem alguns normativos e fluxos internos elaborados pela SES que
tratam de assuntos diversos de contratagdes/aquisigbes. Utilizam como modelo de
contratacdes disponibilizados pela PGE/MT.

26. Embora com a existéncia de normativos internos tais como: Portarias n°.
244/2023/GBSES, 242/2023/GBSES, 375/2021/GBSES, 625/2023/GBSES, como também a
elaboragao de fluxo internos, verifica-se que os procedimentos podem ser aperfeigoados
com a emissdo de manuais ou instrugbes formalizadas e padronizadas para atender
especificamente as aquisi¢cdes e contratagdes da area de saude, assim como melhoria na
comunicagao e informagao entre os setores responsaveis pelas contratagdes, visando dar
celeridade e conhecimento das contratagdes/aquisicbes que estdo sendo realizadas no
ambito da secretaria.

27. Assim, ndo ha a instituicdo das diretrizes gerais nos procedimentos de aquisi¢cdes, que
sao partes fundamentais na criagdo de estratégias e planos organizacionais.

28. Nao havendo uma padronizagdo de procedimentos, assim como melhoria no fluxo de

informagdo/comunicacdo entre os responsaveis, com relagdo as etapas de
aquisi¢ao/contratagédo, podera haver priorizagdo inadequada de contratagdes, assim como
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desvinculagdo entre projetos (objetos) essenciais e contratagdes, ocorrendo sua
descontinuidade, como também, atrasos ou prejuizo na execug¢édo contratual.

4.3 ACHADO 03 - DEFICIENCIAS NO ESTABELECIMENTO DE PROCESSO DE
TRABALHO DE PLANEJAMENTO DE CONTRATAGAO E ADESAO A PADROES.

29. A lei n° 14.133/2021 traz em seu artigo 19, inciso IV a competéncia da gestao para
elaborar e disponibilizar, com o auxilio dos 6rgédos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos padronizados
e de outros documentos.

30. Em face da importancia da utilizacdo de modelos, o §2° do art. 19 da referida Lei traz
que a nao utilizagdo dos modelos disponibilizados deve ser justificada por escrito e anexada
ao respectivo processo licitatorio.

31. Ainda, o Decreto Estadual n° 1525/2022 evidencia em seu artigo 405 que a SEPLAG
podera editar normas complementares, bem como disponibilizar em meio eletrénico
informagdes adicionais, inclusive modelos de documentos e checklists necessarios ao
procedimento de contratagao.

32. Em analise aos processos analisados por esta equipe, constatou-se que a Secretaria
tem utilizado os modelos padrdes da PGE/MT, entretanto, nota-se a falta de padronizagao
sistematizada dos documentos/procedimentos utilizados nas descentralizadas e na sede da
SES/MT, ficando a critério de cada unidade o preenchimento dos documentos de
formalizacdo de demanda - DFD, estudo técnico preliminar - ETP e termo de referéncia - TR,
com auséncia de checklist de verificagdo e conformidade.

33. Nao ha uniformidade entre os setores no preenchimento dos documentos, alguns com
informacdes consistentes e outras bem sucintas e ndo claras em relagdo a fundamentagao
da necessidade da compra ou da definigdo e comprovagédo da modalidade de licitagao.

34. Como dito anteriormente, ndo ha documentos elaborados e padronizados na Secretaria
que atendam as demandas especificas da SES. A falta de formalizagbes adequadas,
disponibilizagdo de informagdes incompletas, imprecisas ou obscuras, podem dificultar nas
tomadas de decisdo, como também no planejamento das contratagbes. Fazendo-se
necessario padronizagao dos documentos, assim como o preenchimento correto, contendo
todas as informagdes, visando atender as suas necessidades e especificidades.

35. A auséncia de padronizagao sistematizada dos documentos/procedimentos utilizados
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pela SES/MT podera acarretar contratagbes desvantajosas para a organizagao, aumento de
pagamentos por indeniza¢des e impactar prejuizos ao servigo de saude publica bem como o
insucesso no alcance dos metas da area de gestdo de contratagdes e por fim, contratagbes
indesejadas (objeto que ndo se adequa a necessidade demandante).

4.4 ACHADO 04 - DEFICIENCIAS NA AVALIAGAO DA ESTRUTURA DE RECURSOS
HUMANOS DA FUNGCAO DE AQUISIGOES.

36. A responsabilidade pela governanga das contratagées e implementagao de processos e
estrutura, inclusive de gestao de riscos e controles internos, visando avaliar, direcionar e
monitorar os processos licitatérios e os respectivos contratos, com o objetivo de promover
um ambiente integro e confiavel, assegurar o alinhamento das contratagbes ao
planejamento estratégico e as leis orgcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e
eficacia nas contratagdes € da alta administragdo do 6rgéo ou entidade (artigo 11, Paragrafo
unico da Lei Federal n°. 14.133/2021).

37. A autoridade competente devera indicar para equipe de planejamento de contratagao,
representantes das areas requisitante, técnica e de contratagdo que reunem as
competéncias necessarias a execugado das etapas de planejamento da contratagdo, com
conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagbes e contratos, dentre
outros. (artigo 2°, Inciso Il do Decreto Estadual n°. 1.525/2022).

38. O processo licitatorio devera ser conduzido por agente de contratacédo, entre servidores

efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica, para
tomar decisbes, acompanhar o tramite da licitagao, dar impulso ao procedimento licitatério e
executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do certame até a
homologacgao. (artigo 8° da Lei Federal n°. 14.133/2021).

39. Observar o principio da segregagéao de fungdes, sendo vedada a designagdo do mesmo
agente publico para atuagdo simultdnea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a
reduzir a possibilidade de erros e ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao (artigo 7°,
§1° da Lei Federal n® 14.133/2021).

40. Foi identificado no lotacionograma (Quadro de Pessoal) disponibilizado pela
Superintendéncia de Aquisigbes e Contratos, somente 03 (trés) servidores efetivos, sendo
01 (um) da SEPLAG, os demais exclusivamente comissionado, contratos temporarios e
terceirizados conforme o quadro abaixo:

Quadro de Pessoal - Aquisi¢goes e Contratagoes.
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Vinculo Funcional Aquisi¢oes/Contratacoes Total %
Servidor Efetivo Comissionado* 3 3 6,98%
Exclusivamente Comissionado 9 9 20,93%
Contrato Temporario 5 5 11,63%
Contrato Temporario (Seletivo) 22 22 51,16%
Contrato Temporario - SEPLAG 3 3 6,98%
Terceirizado DSS 1 1 2,32%

Total 43 43 100,00%

Fonte: Quadro de Pessoal - 03/07/2024 - SUAC * 1 Servidor Efetivo Comissionado (SEPLAG)

41. Quanto a formacao profissional, observou-se servidores graduados em agronomia,
letras, teologia, gastronomia, histéria, pedagogia, nivel médio entre outras graduagoes.

42. Ha uma quantidade desproporcional entre servidores ndo efetivos em relagao a efetivos,
0 que pode possibilitar a rotatividade dos servidores na unidade e dificultar a execugéo das
atividades inerentes as contratagdes/aquisigbes da secretaria.

43. De acordo com questionario respondido/documentos apresentados pelos responsaveis
da Superintendéncia de Aquisicbes e Contratos, ndo ha um plano de diretrizes quanto as
competéncias/perfil dos servidores/contratados, tendo em vista que a forga de trabalho esta
sendo preenchida por meio de diversos processos seletivos, terceirizados e contratagdes
temporarias, para preenchimento de funcbes essenciais na SES, em razdo de nao haver
servidores efetivos para preenchimento dessas fungdes/cargos.

44, Assim, em consequéncia dessa situagao, podera haver prejuizo no planejamento da
forca de trabalho e na segregagédo de fungdo, podendo ocorrer erros e retrabalho em
procedimentos repetitivos, assim como impugnacdo de licitagdo pela nao realizagdo de
procedimento essencial, como também, declaragdo de nulidade contratual.

5 RECOMENDAGOES
45. Pelas andlises e achados descritos acima, recomenda-se:
5.1 ACHADO 02

a) Elaborar Manual de Aquisigoes e Contratagdes visando orientar, padronizar e divulgar os
procedimentos administrativos dos processos de aquisigdes e de contratagbes da SES/MT.

5.2 ACHADO 03
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b) Adequar os modelos padrées da PGE de acordo com as demandas da SES/MT.
6 CONCLUSAO

46. Este Relatorio de Auditoria apresentou os resultados da avaliagao de controle interno da
gestao sistémica relacionado ao macroprocesso Contratagdes do Poder Executivo Estadual
da SES/MT.

47. Os achados foram selecionados conforme critérios descritos pela avaliagdo preliminar,
em que se levou em consideracao produtos de auditoria anteriores, ocorréncias de ouvidoria
e correicado, diagnodstico das contratagbes e ainda as incidéncias de Perguntas a CGE
relacionados aos pontos de controle de auditoria do macroprocesso de Contratagoes.

48. Mapeados os riscos, selecionou-se as questdes de auditoria e na sequéncia, apos
solicitacbes de informagdes, questionarios e analise dos processos disponibilizados,
elaborou-se a matriz de achados.

49. Das questdes de auditoria selecionadas, conclui-se que:

a) Questao de Auditoria 01: A organizagao elaborou plano de contratagdes anual, com
vistas a racionalizar as contratacbes e garantir alinhamento ao planejamento
estratégico, de acordo com o estabelecido no paragrafo Unico do art. 11 e art. 12, VII
da Lei n°® 14.133/2021 e Decreto Estadual n® 1525/20227

b) Questao de Auditoria 02: A organizacdo elaborou politicas gerais de contratagéo
(compras, compras conjuntas, estoques e terceirizacdo), com objetivo de fornecer
diretrizes para a fungao aquisi¢cdes, aderente ao art. 11 da Lei n® 14.133/20217?

c) Questao de Auditoria 03: A organizagdo definiu e sistematizou um processo de
trabalho de planejamento da contratagdo, alinhado com o art. 19, IV da Lei n°
14.133/20217?

d) Questédo de Auditoria 04: A organizagao definiu estrutura da area de contratagdes
publicas conforme exigido pelo art. 7°, | da Lei n® 14.133/2021 e Acordao TCU n°
588/2018 - Plenario?

50. Verificou-se que foram encaminhados pela SES, memorando circulares (n°
001-2023-CA-SUAC-GBSAAF-SES-MT e 001/2024/GBSAAC/SES-MT) para preenchimento
de tabela para elaboragdo do PCA, e nédo houve a conclusdo desse processo no ambito da
SES, cujo objetivo é racionalizar as contratagbes sob sua competéncia, garantindo
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alinhamento com o planejamento estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis
orgamentarias.

51. Ressalta-se a necessidade de aperfeicoamento nesse processo, visando assegurar
maior eficiéncia na gestdo de aquisicbes de bens, produtos e servigcos necessarios ao
funcionamento/atendimento da SES.

52. No decorrer dos trabalhos constatou-se a existéncia de alguns controles para realizacao
de contratagbes, tais como: normativos, fluxos internos elaborados pela SES, tratando de
assuntos diversos de contratagdes/aquisi¢des, havendo oportunidade para aperfeigoamento
como: emissdo de manuais e instrugbes formalizados e padronizados dos processos de
aquisi¢des e de contratagbes para atendimento especifico das demandas da SES, melhoria
no fluxo de informagao/comunicagao, objetivando atender e priorizar as demandas de forma
adequada, para nao ocorrer em descontinuidade, atrasos e prejuizos nas execugdes
contratuais.

53. Em relagao ao planejamento de contratagao, verificou-se que a Secretaria tem utilizado
os modelos padroes da PGE/MT. Entretanto, nota-se falta de padronizagao sistematizada
dos documentos/procedimentos nas descentralizada e sede da SES/MT, pois fica a critério
de cada unidade o preenchimento dos documentos DFD, ETP e TR’s, acarretando a nao
uniformidade no preenchimento desses documentos. Evidenciando a importancia de
instrumentalizar e uniformizar os modelos padrées de documentos de contratagao/aquisigao
em conformidade as demandas da SES/MT.

54. No tocante a estrutura de recursos humanos, mediante lotacionograma disponibilizado
pela Superintendéncia de Aquisicdes e Contratos, questionario e reunido, identificou-se que
do total de 43 (quarenta e trés) servidores, ha somente 03 (trés) efetivos. Equipe com
formacao profissional diversas e com quantidade desproporcional de servidores nao efetivos
em relagao aos efetivos.

55. Assim, acarretando dificuldades na elaboragdo de um plano de diretrizes quanto a
competéncia/perfil de servidores/contratados, em vista dos cargo/fungdes preenchidos por
meio de processos seletivos, terceirizados e contratagdes temporarias, ocasionando prejuizo
no planejamento da forga de trabalho e na segregacéo de fungao, problemas na execug¢ao
das atividades, que pode resultar em ocorréncia de erros e retrabalho em procedimentos
repetitivos, assim como impugnacao/anulagao das licitagdes/contratacdes.

56. Em vista das especificidades que possui a SES, ha necessidade de promover politicas
de pessoal, priorizando a nomeacao de servidores efetivos com perfis adequados nas areas
relacionadas aos processos de aquisigao/contratagdo.
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57. Pela manifestagao da Superintendéncia de Aquisi¢des e Contratos conforme Anexos, em
relagdo aos achados e recomendagdes contidos no Relatério Preliminar, concluiu-se:

Achado 01 - Foi atendida a recomendacdo “Aperfeigcoar o fluxo das contratacdes,
assim como das renovagdes a serem realizadas para que constem do Plano de
Contratagdo Anual”. Com a formalizagdo por meio da Portaria n® 0757/2024/SES que
aprovou o Plano de Contratagdes Anual de 2025, e estabelece procedimentos,
acompanhamento, supervisdo e monitoramento das referidas contratagbes. E
publicagdo no site da secretaria na aba “transparéncia” do Plano de Contratagao Anual
2025 - 12 ED.pdf (compilagdo das aquisicbes e contratagbes demandadas para o
exercicio de 2025 no ambito da SES) e da referida Portaria.

Ainda, no sentido de maior transparéncia, acompanhamento e gerenciamento,
orienta-se que o plano de contratagbes anual seja consolidado na ferramenta de
gerenciamento que sera incorporada ao Sistema de Aquisigdes Governamentais -
SIAG, quando em operacionalizagao.

Achado 02 - Foi mantida a recomendacdo “Elaborar Manual de Aquisi¢cbes e
Contratagbes” visando orientar, padronizar e divulgar os procedimentos administrativos
dos processos de aquisigbes e de contratagbes da SES/MT”, devido a nao evidéncia
da elaboragao de um documento formal.

Este documento tem o objetivo de padronizar procedimentos, estabelecer fluxos,
competéncias e responsabilidades, prazos, visando aperfeicoar as
aquisi¢cdes/contratagdes em atendimento aos principios constitucionais, tais como:
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, transparéncia, economicidade,
celeridade, eficacia e eficiéncia.

Achado 03 - Foi mantida a recomendagao “Adequar os modelos padrées da PGE de
acordo com as demandas da SES/MT”, visando sistematizar e padronizar os
documentos técnicos e uniformizar os procedimentos entre as areas demandantes de
acordo com suas especificidades, assim como modalidade/contratagéo, para dar mais
celeridade e seguranga juridica aos processos de contratagdes.

Inclusive, ha necessidade da elaboragédo de check list, para a realizagdo de
conformidade processual.

Achado 04 - Foi atendida a recomendacgéo “ Realizar o dimensionamento da forga de
trabalho de forma a adequar a quantidade de servidores as necessidades do setor,
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considerando a curva de aprendizado das atividades da unidade, o aperfeicoamento de
processos e a utilizagdo de tecnologias”, tendo em vista a convocagéao de profissionais
classificados no concurso realizado pela secretaria e a apresentagdo de um
documento ao setor de Recursos Humanos da SES, com a quantidade e detalhamento
das caracteristicas e qualificagdes ideais dos servidores para compor o quadro de
pessoal do setor de aquisigbes e contratos.

58. Pelo exposto, verifica-se que foram adotadas as recomendagbes apresentadas no
Relatorio Preliminar quanto ao Plano de Contratagdes Anual e a contratagdo de servidores
efetivos qualificados para atender o setor de aquisicbes e contratagbes. E que estdo
buscando meios de elaborar o manual de aquisigbes e contratacdes.

59. Verifica-se, também, a necessidade das areas demandantes conjuntamente com o setor
de aquisi¢des e contratos realizar a padronizagdo dos documentos técnicos e uniformizagao
de procedimentos em conformidade com as demandas especificas da SES.

7 APENDICE - MANIFESTAGAO DA UNIDADE AUDITADA E ANALISE DA EQUIPE DE
AUDITORIA

A apreciacdo superior.

Cuiab4a, 4 de Dezembro de 2024

Grazielle de Azevedo Fernandes Franco
Auditora do Estado

Marcia Cristina Borges de Souza Okamura
Auditora do Estado

Breno Camargo Santiago
Superintendente de Avaliagdo e Consultoria de Gestao Sistémica
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