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1 RESUMO

L e (1N RN [ T R N CEF £l YAl Relatério de Auditoria Operacional para avaliar o
desempenho das medidas implementadas pela
Mato Grosso Previdéncia (MTPrev), em conjunto
I[NNI - (TR CENIPA LRI com o Governo do Estado, para alcancar o

Interna  (PAINT) da
O que foi encontrado?

A auditoria identificou pontos fortes e fragilidades
na gestao previdenciaria do Estado.

Pontos Fortes: (i) A MTPrev obteve a classificacdo
maxima ("A") no ISP-RPPS 2024 e certificagdo
Nivel IV no Pro-Gestdo RPPS; (ii) A rentabilidade
dos investimentos superou a meta atuarial no
periodo de 2022-2024; (iii) A taxa de administragao
esta em conformidade com os limites legais. (iv) os
processos de credenciamento de instituicbes
financeiras e a alocagao de recursos seguiram as
normas.

Fragilidades: (i) Risco na gestdo de investimentos
devido a auséncia de efetivagdo da Unidade
Gestora Unica do RPPS-MT, (ii) Auséncia de
segregacao de fungdes, (iii) Risco ao Equilibrio
Atuarial e Financeiro do RPPS-MT e (iv) Risco a
Sustentabilidade do SPSM.

O que foi proposto no encaminhamento?

Especialmente, recomendar a MTPrev: (i) Adotar
medidas para efetivar a MTPrev com Unidade
Gestora Unica de Investimentos, centralizando os
recursos dos Poderes e Orgdos auténomos; (i)
Regularizar a situagdo de acumulagéo de fungodes
na area de investimentos, com base no principio da
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segregacao de fungdes; (iii) Alterar o Rl do Comité
de Investimentos para prevenir futuras
acumulagbes incompativeis; (iv) Realizar estudo
atuarial para avaliar o impacto da ultima extensao
do prazo de amortizagdo do déficit; e também,
orientar a realizagao de estudos técnicos (atuariais,
financeiros e de gestdo) para subsidiar a
elaboracao da lei especifica do SPSM.

Quais sdo os principais beneficios na adocao
das deliberagoes propostas?

O principal beneficio com a adogcao das
recomendagdes e orientagdes propostas € a
contribuicdo para corrigir fragilidades na gestédo de
investimentos, assegurar a segregacgao de fungdes,
e a manutencgao do plano de custeio, fortalecendo o
equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/MT.
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2 INTRODUGAO

1. Em decorréncia de analises realizadas em atendimento a Ordem de Servigo n°
0122/2024, e em consonancia com a missao institucional da Controladoria-Geral do Estado
(CGE/MT) de contribuir para melhoria dos Servigos Publicos prestados pelo Poder Executivo
do Estado de Mato Grosso, e com o Referencial Técnico da Atividade de Auditoria Interna
Governamental do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, emite-se o presente relatorio
de auditoria.

2. Trata-se de trabalho de avaliagdo do eixo de negdcio 6 - Institucional, programa 525 -
Desenvolve e inova MTPrev, especialmente a agdo 4197 - Desenvolvimento de Medidas
para o Equilibrio Financeiro e Atuarial do PPA 2024-2027, sob a competéncia da MTPrev -
Mato Grosso Previdéncia.

3. O trabalho decorre de previsao constante no plano anual de auditoria interna do exercicio
de 2024 - PAINT, o qual foi selecionado com base em critérios de materialidade, relevancia,
risco e oportunidade, e que chegou na Matriz de Priorizagdo que trouxe por ordem de
prioridade a avaliagdo dos objetos auditaveis.

4. A presente avaliagdo tem por objetivo especifico verificar o desempenho das medidas
implementadas pela MTPREV, em conjunto com o Governo do Estado de Mato Grosso, para
alcangar o equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS/MT), esperando como resultado agregar valor aos servigos publicos por meio da
proposicdo de medidas que possam mitigar os riscos, eventualmente existentes, que
possam dificultar o alcance dos objetivos do objeto analisado.

3 METODOLOGIA

5. A metodologia utilizada nesta auditoria foi embasada no Referencial Técnico da Atividade
de Auditoria Interna Governamental, desenvolvido pela Controladoria Geral do Estado de
Mato Grosso (CGE-MT), em parceria com outras instituicdes de controle.

6. Realizou-se um amplo estudo sobre o tema para a construgao da analise preliminar do
objeto, abordando aspectos como objetivo estratégico da unidade, meios pelos quais a
unidade monitora o seu desempenho, principais riscos a que a unidade esta exposta e os

controles internos associados a estes riscos.

7. A matriz de planejamento organizou a fase de execugéo da auditoria, a fim de relacionar
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as evidéncias sobre as situagbes encontradas (materializagdo dos riscos), sobre suas
causas e sobre seus efeitos, bem como critérios relacionados e as técnicas de auditoria a
serem aplicadas para cada caso.

8. A partir da identificagdo e da avaliagdo dos riscos e controles, permitiu-se elaborar as
questdes de auditoria constantes na matriz de planejamento, abordando questdes sobre o
processo de gestdo de receitas previdenciarias, investimentos, atuarial e taxa de
administracao, transcritas abaixo:

Q1. As contribuigbes previdenciarias (patronais e dos servidores) sdo arrecadadas
integralmente e em tempo habil?

Q2. A rentabilidade dos investimentos € adequada e contribui para o equilibrio
financeiro e atuarial?

Q3. Os resultados do monitoramento do déficit atuarial sdo comunicados aos
orgaos de governanga e utilizados para a tomada de decisao estratégica?

Q4. Existem planos de acgido para a redugdo do déficit atuarial e eles sao
monitorados e avaliados regularmente?

Q5. A taxa de administracdo cobrada pela MTPREV esta em conformidade com
os limites legais e regulamentares?

9. Durante as etapas do trabalho, foram realizadas reunides especificas com gestores da
MTPrev, bem como solicitagdes de informagdes a respeito dos principais riscos priorizados,
que permitiram concluir sobre os diversos aspectos relacionados ao objeto.

10. Nao foi escopo dessa avaliagédo analisar a gestdo e a conformidade dos procedimentos
de compensagéao previdenciaria e da concessio de beneficios.

11. Dentre as limitagbes das analises destacam-se as obras de reforma da estrutura da
MTPrev, o que dificultou a realizagdo de reunides e entrevistas, bem como a analise in loco
de documentos e observacgao de procedimentos.

12. Neste relatorio sdo apresentados os resultados da avaliagao, organizados em achados
de auditoria, identificando tanto as fragilidades quanto as conformidades em relagao aos
aspectos avaliados, bem como boas praticas que podem servir como referéncia.

4 CONTEXTUALIZAGAO

13. A MTPREV - Mato Grosso Previdéncia, entidade gestora unica do Regime Proprio de
Previdéncia Social (RPPS) do Estado de Mato Grosso, instituida originalmente pela Lei
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Complementar n°® 560/2014 (recentemente transformada em Fundagao Publica pela LC n°
810/2024), tem como missao gerir o RPPS/MT oferecendo servigos previdenciarios aos
segurados e seus dependentes, buscando continuamente para manter a sustentabilidade do
sistema.

14. A sustentabilidade de longo prazo do RPPS/MT representa um dos maiores desafios
para a gestdo publica estadual, dado o impacto direto na capacidade do Estado de honrar
Seus compromissos com um numero crescente de aposentados e pensionistas, além da
influéncia significativa na saude fiscal. O equilibrio financeiro (capacidade de pagar os
beneficios no curto prazo) e atuarial (garantia de solvéncia no longo prazo) s&o, portanto,
nao apenas exigéncias legais (Art. 40, CF/88; Lei n® 9.717/1998), mas pilares essenciais
para a seguranca dos beneficiarios e a estabilidade das contas publicas estaduais.

15. Nesse contexto, o RPPS/MT passou por transformagdes estruturais significativas nos
ultimos anos, impulsionadas por reformas em nivel federal (EC n°® 103/2019) e estadual.
Destaca-se, no ambito estadual, a Lei Ordinaria n° 11.643/2021, que instituiu o Plano de
Custeio do Déficit Atuarial e promoveu a segregagéo da massa de segurados em dois planos
distintos, visando enderegar o passivo histérico e construir uma base mais sélida para o
futuro.

16. Com a segregacao, coexistem atualmente: o Plano Financeiro, em regime de reparticao
simples e em processo de extingdo, que concentra os segurados mais antigos e apresenta
déficit corrente coberto por aportes do Tesouro Estadual; e o Plano Previdenciario, em
regime de capitalizagdo, cujos recursos sao acumulados e investidos para garantir os
pagamentos futuros.

17. Paralelamente aos planos do RPPS civil, convém contextualizar o Sistema de Protecao
Social dos Militares (SPSM) referente a Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar do
Estado de Mato Grosso, que constitui um regime distinto, com regras e financiamento
préprios, ao qual ndo se aplica a legislagdo dos Regimes Préprios de Previdéncia Social,
nos termos artigo 22, inciso XXI da CF e a Lei Federal n°® 13.954/2019 (que alterou o
Decreto-Lei n° 667/1969). A gestdo do SPSM estadual compete a MTPREV de forma
transitoria, conforme o Decreto Estadual n°® 449/2020.

Figura 1 - Proporgao de servidores ativos para cada aposentado e pensionista, por plano
segregado do RPPS e SPSM e Viséo Geral.
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1,04 2,45 1,55

i 1 1

Plano Plano
Financeiro Previdenciario SPSM
Déficit atuarial Déficit atuarial Déficit atuarial

R$ 29,59 bilhdes = R$ 1,57 bilhdes RS 18,6 bilhoes

Déficit financeiro | Superavit financeiro| Déficit financeiro
RS 356,69 milhdes | RS 154,05 milhdes RS 650,9 milhoes

Ativos Ativos Ativos
28.554 12.389 | 8.531
Inativos Inativos Inativos

22.667 3.416 | 3.883

Pensionistas | Pensionistas  Pensionistas
4.690 1.646 1.636

Fonte: Elaborado pela equipe de auditoria com base na Avaliagdo Atuarial de 2024
(disponivel em: https://www.mtprev.mt.gov.br/gestao-autuarial em 22/01/2025) e Quadro
Demonstrativo de Receitas e Despesas Civil e SPSM. O repasse da Defensoria Publica no
valor de R$ 198.241.709,86 (IN Conjunta n° 04/MTPREV/DPMT, de 22 de Abril de 2024),
influenciou no resultado financeiro do Plano Financeiro em 2024, caso contrario o déficit
financeiro seria de R$ 554.930.034,61.
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18. Nao obstante os desafios inerentes a gestao previdenciaria, é relevante destacar que a
MTPrev alcangou importantes reconhecimentos externos que atestam a adocgédo de boas
praticas pela fundacdo. Conforme a avaliacdo de 2024 do indice de Situagdo Previdenciaria
(ISP-RPPS), divulgado pelo Ministério da Previdéncia Social, a MTPREV alcancou a
classificagao "A", a mais elevada, posicionando o RPPS de Mato Grosso entre os melhores
do pais, conforme Figura 2 - Evolugao da classificagdo do ISP-RPPS da MTPrev .

Figura 2 - Evolugao da classificacao final ISP-RPPS da MTPrev.

CLASSIFICACAD FINAL ISP-RPPS ———

A

2019 2020 2021 2022 2023 2024

O célculo final do ISP-RPPS veicula férmula baseada na classificacao parcial obtida
a partir da combinagdo das classificagdes apuradas nos indicadores associados a
cada um dos aspectos (Transparéncia e Gestao, Situagdo Financeira e Situagao
Atuarial).

Fonte : Elaborado pela equipe de auditoria com base nas informacdes do site indice de

Situagao Previdenciaria - Divulgacdo de Resultados — Ministério da Previdéncia Social .

19. A Figura 3, agrupa os RPPS Estaduais e do Distrito Federal conforme a classificagao de
cada regime no indice ISP-RPPS 2024, dando uma visédo geral para efeito comparativo. O
RPPS do Estado de Mato Grosso esta posicionado entre os 03 (trés) melhores do pais.

Figura 3 - Agrupamento dos RPPS Estaduais e do DF conforme resultado final do
ISP-RPPS 2024.
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Fonte : Elaborado pela equipe de auditoria com base nas informagées do ISP 2024 -
Relatério Final do Indicador de Situagéo Previdenciaria.

20. Adicionalmente, a MTPrev obteve a certificagao no Nivel IV do Pr6-Gestdo RPPS em
2024, o nivel mais avangado do programa, indicando aderéncia a elevados padrbes de
governanga corporativa, controles internos e educacgado previdenciaria. Dentre os 603
Regimes Proprios de Previdéncia Social (RPPS) do pais, que aderiram ao programa, a
MTPrev é o segundo Estado brasileiro a conquistar o selo de exceléncia.

Figura 4 - Classificagdo ISP-RPPS 2024 e Certificagdo Pré-Gestao RPPS.

= =

] % A
f Pra-Gostao AP7C

MIVEL IV ISP-RPPS
2024
- e

21. A posse do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) administrativo reforga o
cumprimento pela MTPrev das exigéncias legais federais estabelecidas para os regimes
préprios.

22. A figura 5 demonstra a evolugao da posigcao da carteira de investimentos do RPPS-MT
em dezembro de 2022, 2023 e 2024, conforme Demonstrativo das Aplicagbes e

Investimentos dos Recursos (DAIR).

Figura 5 - Carteira de investimentos do RPPS-MT.
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2022 2023 2024
Total investido: RS 1,6 bilhdes

i ido: ilhd: Total investido: R$ 976 milh3:
Total investido: R$ 397 milhGes otal investido: R$ milhdes 105.893.218,78

6,44%
10.980.659,48
0,67%
69.790.487,15
4,24%
4.900.796,41
0,30%

8.033.654,85
0,82%

m Renda Fixa m Fundo de A¢Ges m FIl m Investimentos Estruturados = Investimentos no Exterior

Fonte: DAIR - D das aplicagses ¢ dos Recursos, posigio em dezembro de 2022, 2023 & 2024

5 RESULTADOS DAS ANALISES

5.1 RISCO NA GESTAO DE INVESTIMENTOS DEVIDO A AUSENCIA DE EFETIVAGAO
DA UNIDADE GESTORA UNICA DO RPPS-MT.

23. Esta analise teve como objetivo verificar se a Unidade Gestora Unica do RPPS-MT esta
efetivamente administrando a carteira de investimentos de forma centralizada, abrangendo
os recursos de todos os Poderes e Orgdos Auténomos do Estado, nos termos da LC n°
560/2014 e a Portaria MTP N° 1.467/2022.

24. Conforme estabelecido pela LC n° 560/2014 (Art. 1°) e pela Portaria MTP N° 1.467/2022
(Art. 71), é vedada a existéncia de mais de uma unidade gestora do RPPS por ente
federativo. A gestdo unica do RPPS abrange os servidores civis e militares do Poder
Executivo, do Poder Judiciario, do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério
Publico Estadual, do Ministério Publico de Contas e da Defensoria Publica, sejam eles ativos
ou inativos, bem como seus pensionistas.

25. Considera-se também que a gestdo dos investimentos, realizada diretamente pela
MTPrev, permite aplicar a Politica Anual de Investimentos (PAI) para a totalidade dos ativos
do regime, a maximizar a rentabilidade, diversificar riscos e realizar consultas junto a
instituicdbes e profissionais do mercado financeiro e de capitais, contando com a equipe
técnica especializada do Comité de Investimentos e da Coordenadoria de Investimentos.

26. Constatou-se, porém, que a MTPrev nao realiza a gestéo centralizada da totalidade dos
recursos previdenciarios, administrando principalmente a carteira de investimentos referente
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aos recursos do Poder Executivo. Os demais Poderes e Orgdos Auténomos continuam
realizando a arrecadagao e a gestdo dos recursos previdenciarios do seu quadro de pessoal,
sem repassa-los a MTPrev.

27. Observou-se que em 2024 a MTPrev passou a administrar o saldo superavitario dos
recursos da Defensoria Publica, conforme IN n°® 004/MTPREV/DPMT/2024.

28. A causa principal para esta condig¢ao reside na implementagao incompleta do modelo de
Unidade Gestora Unica para a gestéo de investimentos dos recursos previdenciarios de todo
o RPPS/MT. A MTPrev ainda n&o concluiu os processos de integragéo e nao estabeleceu os
instrumentos normativos ou acordos formais necessarios com todos os Poderes e Orgéos
Autbnomos para efetivamente centralizar a gestdo dos recursos previdenciarios
arrecadados.

29. Cumpre destacar que a MTPrev detém a classificagdo de Investidor Profissional, essa
classificagao foi alcangada tanto pelo volume de recursos financeiros sob sua gestdo quanto
pela obtencado da certificagdo Nivel IV no Pro-Gestao RPPS, conforme os critérios do art.
138 da Portaria MTP n° 1.467/2022. Tal qualificagdo confere a MTPrev acesso a uma gama
mais ampla de produtos, estratégias e servigos financeiros, que frequentemente nao estao
disponiveis aos investidores ndo profissionais, neste caso, os demais Poderes e Orgaos
Autdnomos do Estado.

30. Conclui-se que a MTPrev nao exerce plenamente a sua fungdo de Unidade Gestora
Unica no que tange a administragdo da carteira de investimentos dos recursos
previdenciarios, uma vez que a gestdo das contribuicdes previdenciarias dos Poderes e
Orgaos Autdnomos, com excecgdo da Defensoria Publica, permanece descentralizada, em
desacordo com a LC n° 560/2014 e a Portaria MTP n° 1.467/2022.

5.2 AUSENCIA DE SEGREGAGAO DE FUNGOES NA GESTAO DE INVESTIMENTOS.

31. Por meio de analise de atos de nomeacgédo (Ato n® 2.865/2023 de 16/10/2023 e
2550/2024 de 14/10/2024) e e da Ata da Reunido Ordinaria do Comité de Investimentos de
Dezembro/2024, foi identificada uma situagdo de auséncia de segregacado de fung¢des no
processo decisorio dos investimentos da autarquia.

32. Conforme o Art. 86, § 2° da Portaria MTP n° 1467/2022, devem ser claramente definidas
as fungbes desempenhadas e a separagdo de responsabilidades de todos os érgaos e
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agentes, que participam do processo de analise, avaliagao, gerenciamento, assessoramento
e decisao sobre as aplicacdes dos recursos do RPPS, evitando a concentragao de poder e a
possibilidade de conflitos de interesse.

33. Essa acumulagao de fungbes levanta preocupacdes sobre a segregagao de fungdes, um
principio fundamental de governanga que visa mitigar conflitos de interesse e garantir a
independéncia e a objetividade nas decisdes.

34. Constatou-se que o servidor nomeado membro titular do Comité de Investimentos da
MTPrev (Ato n° 2.865/2023 de 16/10/2023), foi posteriormente designado para o cargo em
comissao de Coordenador de Investimentos (Ato n°® 2550/2024 de 14/10/2024). Verificou-se,
por meio da Ata da Reunido Ordinaria do Comité de Investimentos de 12/2024, que o
referido servidor continua atuando como membro titular do Comité, participando das
deliberagbes, ao mesmo tempo em que exerce a fungdo executiva de Coordenador de
Investimentos. Configura-se, assim, a acumulagdo das fungdes de membro de 6rgao
colegiado consultivo/decisorio e de gestor executivo da area de investimentos pela mesma
pessoa.

35. A principal causa identificada para a permanéncia dessa acumulagao de fungdes é a
auséncia de previsao especifica no Regimento Interno do Comité de Investimento (aprovado
pela Resolugdo n° 67/2024) que determine a destituicdo ou exoneragdo de um membro
titular em caso de nomeagdo para cargo ou fungdo executiva na préopria area de
investimentos, caracterizando uma incompatibilidade de fungdes que compromete a
segregacao de fungdes. O Art. 4° do referido Regimento elenca outras hipoteses de
destituicdo, mas néo trata desta situagao especifica.

36. A acumulagao dessas fungdes gera um risco de conflito de interesses e compromete a
independéncia necessaria nas decisdes de investimentos. Isso ocorre porque o individuo
pode ter dificuldades em manter a objetividade e a independéncia necessarias ao tomar
decisbes, ja que suas responsabilidades como Coordenador de Investimentos podem
influenciar suas decisdes como membro do Comité de Investimentos, fragilizando a estrutura
de governanga e os controles internos destinados a proteger os recursos previdenciarios.

5.3 RISCO DE DESEQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DEVIDO AS ALTERAGOES
DO PLANO DE CUSTEIO, COM A EXTENSAO DO PRAZO PARA COBERTURA DO
DEFICIT ATUARIAL.

37. O prazo final para a quitagcdo dos aportes suplementares destinados a cobertura do
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déficit atuarial do Plano Previdenciario do RPPS/MT foi postergado por duas vezes, por meio
de alteracGes legislativas. Inicialmente, a Lei n® 11.643/2021 estabeleceu um cronograma de
desembolsos com término em 2026. Posteriormente, a Lei n° 12.042/2023 estendeu esse
prazo para 2028 e, por fim, a Lei Complementar n° 810/2024 postergou o término da
amortizagéo para 2032.

38. Pelo historico do periodo de 2017 a 2019, a previdéncia dos servidores publicos do
Estado de Mato Grosso, acumulava crescentes déficits financeiro e atuarial. O ponto de
inflexdo do ciclo foi a edigdo da LC Estadual n®° 654/2020, alinhada as diretrizes da EC n°
103/2019 (Reforma da Previdéncia Federal), que alterou as aliquotas dos servidores civis e
militares, passando de 11% para 14% sobre a remuneragao total e para parcela dos
proventos de aposentados e pensionistas e, consequentemente, alterou também a aliquota
patronal para 28%.

39. No mesmo ano, foi promulgada a EC Estadual n® 92/2020 que realizou alteragdes nas
idades de aposentadoria voluntaria e compulsoria, além de estabelecer que o valor das
aposentadorias seria calculado pela média aritmética simples das maiores remuneracdes
utilizadas como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a que
esteve vinculado.

40. Também no ano de 2020, foi publicada a LC n° 670/2020 que institui o Regime de
Previdéncia Complementar para os servidores publicos do Estado de Mato Grosso, com
inscricdo imediata para aqueles que ingressaram no servigo publico a partir do inicio da
vigéncia da lei e que perceba remuneragao superior ao limite maximo estabelecido para os
beneficios do RGPS.

41. A Lei Estadual n° 11.643/2021, instituiu o Plano de Custeio do Déficit Atuarial do
RPPS/MT, criando a segregagao de massa, delimitando e definindo a composigdo dos dois
planos: o plano financeiro e o plano previdenciario.

42. O plano financeiro é constituido por um grupo fechado e em extingdo e, portanto,
temporario, sendo estruturado em regime de reparticdo simples, ou seja, ndo tem como
objetivo acumular recursos, onde as contribuigdes do exercicio custeiam os beneficios pagos
no mesmo periodo e qualquer insuficiéncia financeira mensal é coberta por aportes do
Tesouro Estadual.

43. Ja o plano previdenciario, € um plano capitalizado, que visa acumular recursos para o
pagamento futuro de beneficios.
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44. As medidas adotadas para o RPPS/MT, incluindo as reformas legislativas e a
segregagao de massas, contribuiram significamente para redugao do déficit atuarial, saindo
de R$ 56,5 bilhdes em 2019 para R$ 24,1 bilhdes em 2021, ou seja, uma redugéo de 32,4
bilhdes de reais no periodo (57,35%), conforme os dados da avaliagdo atuarial dos
servidores civis. De modo similar, o déficit financeiro apresentou uma reducdo de
aproximadamente 75,55% do déficit, saindo de R$ 1,1 bilhdo em 2019, para 270,3 milhes
em 2021.

Grafico 1 - Evolucdo do Déficit Financeiro e Atuarial do RPPS-MT dos servidores Civis (até
2021) e Plano Financeiro Civil (a partir de 2022).
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Fonte: - Avaliacoes atuariais de 2017 a 2024 (disponivel em: hitps://www.miprev.mt. gov.br/gestac-autuarial em 22/01/2025).
- Quadro Demonstrativo de Receitas e Despesas Civil e Plano Financeiro Civil

* Informacéao da DIPR - Demonstrativo de Informacoes Previdenciarias e Repasses

** Repasse Defensoria Plblica R$ 198.241.709,86 - (IN Conjunta n® 04/MTPREV/DPMT, de 22 de Abril de 2024)

45, O Plano Previdenciario, aprovado pela Lei n° 11.643/2021, acumula superavit financeiro
crescente no periodo de 2022 a 2024, mas ainda registra déficit atuarial de R$ 1,57 bilhdo
em 2024, no entanto, o atuario responsavel confia na viabilidade do Plano de Custeio, desde
que, exista a manutencgéo do plano de amortizagao aprovado em lei.

RELATORIO DA AVALIAGAO ATUARIAL - 2024

13.9 PLANO DE CUSTEIO A SER IMPLEMENTADO E MEDIDAS PARA A MANUTENCAO DO EQUILIBRIO
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FINANCEIRO E ATUARIAL

()

Apesar de identificado descasamento entre despesas e receitas futuras (Déficit Técnico Atuarial), o plano de
amortizagdo estabelecido em lei é suficiente para financiamento do Déficit Técnico Atuarial. Recomenda-se a

manutencgao do atual plano de amortizagdo aprovado em lei.

Grafico 2 - Evolugdo do Superavit Financeiro e Déficit Atuarial do RPPS-MT Civil - Plano
Previdenciario .
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Fonte: - Avaliacoes atuariais de 2022 a 2024 (disponivel em: htips://www.miprev.mtgov.br/gestao-autuarial em 22/01/2025).
- Quadro Demonstrativo de Receitas e Despesas Plano Previdenciario

46. Apesar da reducéo inicial dos déficits financeiro e atuarial, a previdéncia estadual passou
por trés contrarreformas:

® A LC n° 700/2021, concedeu isengdo ao pagamento da contribuigcdo previdenciaria
para aposentados e pensionistas portadores de doengas incapacitantes e a isengao da
contribuigcao previdenciaria para proventos até R$ 3.300,00 para aqueles que recebem
até R$ 9.000,00.

® A LC n° 712/2022 reduziu a aliquota dos servidores militares ativos, inativos e
pensionistas, fixando-as em 10,5% para remuneragdes até R$ 9.000,00 e 14% sobre a
parcela que exceder esse valor.

CGESCI202500873

Rua Nilio Domingos de Campos, 5/n, Centro Politico Administrative « CEP: 78.049-923 » Cuiabd/MT = controladaria. mt.gov. br 16 de 23

Assinado com senha por LUCIANO MARCIO LEOCADIO DA ROSA - AUDITOR DO ESTADO / SACSPA - 03/07/2025 as

11:38:57, NALY NOLETO RAMOS - AUDITOR DO ESTADO / SACSPA - 03/07/2025 as 15:54:27 +1 Pessoas - Para verificar

todas as assinaturas consulte o link de autenticacéo.

Documento N°: 28274748-2665 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=28274748-2665 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

® A LC n° 721/2022, realizou a majoragao dos beneficios de pensédo por morte de
servidores ativos.

47. Adicionalmente as contrarreformas, o plano de custeio, originalmente estabelecido pela
Lei n°® 11.643/2021 com um cronograma de desembolsos para o equacionamento do déficit
atuarial com término em 2026, também sofreu duas alteragbes legislativas. As alteragdes
promovidas pelas Leis n® 12.042/2023 e, posteriormente, pela LC n°® 810/2024, postergaram
o prazo final para a quitagdo dos aportes suplementares destinados a cobertura do déficit,
respectivamente, para 2028 e, atualmente, para 2032, respectivamente.

48. Em contrapartida a redugéo inicial do déficit atuarial, as alteragdes legislativas da
contrarreforma da previdéncia, com a concessao de isengbes € a redugédo de aliquotas,
resultaram em um aumento desse déficit, saindo de R$ 24,1 bilhdes em 2021 para R$ 32,8
bilhGes em 2023, ou seja, um incremento de R$ 8,7 bilhdes (36,10%), no consolidado dos
servidores civis (planos previdenciario + financeiro).

49. Ressalta-se que entre os anos 2023 e 2024 houve uma redugao R$ 1,6 bilhdo do déficit
atuarial no consolidado dos servidores civis (planos financeiro + previdenciario), conforme
avaliacao atuarial.

Quadro 1 - Resultado da Avaliacdo Atuarial de 2022 a 2024 e Consolidado Civis (plano
previdenciario + financeiro)
Resultado atuarial (Aval. Atuarial): Déficit Atuarial - MTPrev
Consoelidade Civis (plano

Ano Data Base Plano Financeiro Plano Previdencidrio previdenciario +
financeiro)
2022 31/09/2021 -26.943.865.042,40 -1.992.348.680,59 -28.936.213.722,99
2023 30/09/2022 -30.539.266.633,23 -2.275.962.544,60 -32.615.229.177,83
2024 30/09/2023 -29.587.414.334,53 -1.573.220.105,27 -31.160.634.439,80
Fonte: Avaliacdes atuariais de 2022 a 2024 (disponivel em: https:/faww. mitprev.mt.gov.brigestao-autuarial
em 22/01/2025)

50. No entanto, a data base da avaliagdo de atuarial de 2024 é 30/09/2023, portanto ainda
nao incluem os efeitos atuariais da alteragao do cronograma de pagamento LC n° 810/2024,
aprovada no final de 2024.

51. A dilatagdo do prazo do cronograma de aportes suplementares para o equacionamento

do déficit atuarial implica em um maior acumulo de juros sobre o saldo devedor, aumentando
o montante total a ser pago pelo Tesouro Estadual.
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52. Observa-se que a cada alteracao legal do plano de custeio definido pela Lei Estadual n°®
11.643/2021, o prazo para quitacao dos aportes suplementares é estendido, e os valores
das amortizagdes, que antes eram crescentes, passam a ser mais diluidos, enquanto os
juros anuais, embora decrescentes, incidem sobre uma divida que permanece alta por mais
tempo. Essa dindmica indica uma postergacdo do enfrentamento do déficit atuarial,
transferindo a responsabilidade financeira para gestbes futuras e, consequentemente,
podendo comprometer o equilibrio financeiro e atuarial do Plano de Custeio do Déficit
Atuarial do RPPS/MT, especialmente o Plano Previdenciario.

5.4 RISCO A SUSTENTABILIDADE DO SPSM ESTADUAL DEVIDO A AUSENCIA DE LEI
ESPECIFICA E A INDEFINIGAO DO MODELO DE GESTAO.

53. Identificou-se um risco a sustentabilidade do Sistema de Protegcédo Social dos Militares
(SPSM) do Estado, devido a auséncia de Lei Especifica que defina o seu modelo de gestao
e a possibilidade de prever outros direitos, como salude e assisténcia, e sua forma de
custeio, nos termos do Art. 24-E do Decreto Lei n® 667/1969.

54. Destaca-se o crescimento do déficit atuarial do SPSM Estadual, que conforme as
avaliagbes atuariais, esse déficit, que estava praticamente estavel no periodo de 2018 a
2021 (aproximadamente R$ 10 bilhdes), aumentou significativamente em 2023 (+ R$ 6,7
bilndes), atingindo cerca de R$ 18,6 bilhdes em 2024. O déficit financeiro também
apresentou incremento, saltando de R$ 198,8 milhdes em 2019 para R$ 457,2 milhGes em
2020, e alcangando, R$ 650,9 milhdes em 2024.

Grafico 3 - Evolugdo do Déficit Financeiro e Atuarial do Sistema de Protegdo Social dos
Militares de Mato Grosso.
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Fonte: - Avaliacdes atuariais de 2017 a 2024 (disponivel em: https://www.mtprev.mt.gov.br/gestao-autuarial
em 22/01/2025) e Quadro Demonstrativo de Receitas e Despesas SPSM. * Informacao da DIPR -
Demonstrativo de Informagdes Previdenciarias e Repasses; ** Informagao do Resultado Atuarial de 2021
dos servidores militares ativos, inativos e pensionistas obtida por meio do DRAA; *** A Avaliagao atuarial de
2022 dos servidores militares ativos, inativos e pensionistas ndo foi realizada.

55. A Constituicdo Federal, em seu Art. 22, inciso XXI (com redacdo dada pela EC n°
103/2019), estabelece que cabe a Unido legislar privativamente sobre normas gerais em
matéria de inatividades e pensdes das policias militares e dos corpos de bombeiros militares.
Com base nessa competéncia, foi editada a Lei Federal n°® 13.954/2019, que alterou, entre
outros diplomas legais, o Decreto-Lei n°® 667/1969 (norma que reorganiza as policias e
corpos de bombeiros militares dos Estados, Territérios e Distrito Federal), para dispor sobre
as normas gerais do Sistema de Protecao Social dos Militares.

56. Nesse contexto, o Art. 24-E do Decreto-Lei n® 667/1969, incluido pela Lei Federal n°
13.954/2019, determina que o SPSM dos Estados, do Distrito Federal € dos Territorios seja
regulado por lei especifica de cada ente federativo, a qual definira seu modelo de gestao e
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podera incluir outros direitos como saude e assisténcia, bem como a forma de seu custeio,
sendo expressamente estabelecido que a legislacdo dos regimes proprios de previdéncia
social (RPPS) dos servidores publicos ndo se aplica ao SPSM dos militares estaduais.

57. A Lei Federal n° 13.954/2019, alterando o Decreto-Lei n° 667/1969, conferiu uma série
de direitos e deveres aos servidores militares e os incluiu em um sistema proprio (SPSM),
apartado da RPPS-MT, o que culminou com o nao recolhimento da contribuicdo patronal a
partir do exercicio de 2020, além da reducdo de aliquota de contribuigcdo aprovada pela LC
n°® 712/2022, tudo isso, contribuiu com o aumento significativo do déficit financeiro e atuarial
do atual SPSM.

58. Destaca-se que o § 1° do Art. 24-C do Decreto-Lei n° 667/1969 estabelece que compete
ao ente federativo a cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras decorrentes do
pagamento das pensdes militares e da remuneragao da inatividade, que ndo tem natureza
contributiva.

59. Compete a MTPrev a gestdo do SPSM Estadual, de maneira transitéria, até que seja
editada a lei estadual especifica exigida pelo Art. 24-E Decreto-Lei n° 667/1969 (na redagao
dada pela Lei n° 13.954/2019), cabendo-lhe realizar os atos de gestdo administrativa,
financeira, contabil e demais agbes necessarias a operacionalizagdo do sistema, conforme
Decreto n° 449/2020.

60. Desta forma, torna-se fundamental a elaboragéo e aprovagao da lei estadual especifica
para o SPSM de Mato Grosso definindo o modelo de gestdo, o escopo e o custeio dos
direitos dos militares estaduais, consolidando o sistema e mitigando os riscos a sua
sustentabilidade financeira e atuarial de longo prazo.

6 RECOMENDAGOES

61. Foi encaminhado o Relatério Preliminar de Auditoria para o Gabinete do
Diretor-Presidente do Mato Grosso Previdéncia para manifestacdo quanto aos achados da
auditoria. Por meio do processo SIGADOC CGE-PRO-2025/00501, a unidade auditada
encaminhou manifestagcdo apresentando justificativas para as situagdes encontradas e
informou sobre agbes em andamento para solucionar os problemas.

62. No anexo |, consta a analise da manifestagdo da unidade auditada, porém néo foram
trazidos elementos que pudessem alterar os achados da auditoria.
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63. Considerando todo o exposto e objetivando a melhoria do processo/atividade, objeto
dessa andlise, apresentam-se as seguintes recomendacgoes:

a. Atuar junto ao Conselho de Previdéncia com o objetivo de adotar providéncias
administrativas e normativas necessarias para interromper a gestao propria dos recursos
previdenciarios dos segurados e beneficiarios pelos demais Poderes e Orgdos Auténomos,
firmando os acordos necessarios com a MTPrev para o repasse regular das contribuigbes e
saldos existentes;

b. Regularizar a situagdo de acumulagdo de fungdes identificada eliminando a
incompatibilidade e a possibilidade de conflito de interesses, com base no principio da
segregacao de fungoes;

c. Promover a alteragdo do Regimento Interno do Comité de Investimentos, incluindo
explicitamente clausula que estabelega a incompatibilidade do membro do Comité que venha
a ser nomeado para cargo ou fungao executiva na estrutura de gestao de investimentos da
MTPrev;

d. Realizar estudo atuarial estimando o impacto financeiro e atuarial da ultima alteragdo do
prazo de amortizagdo promovida pela LC n°® 810/2024, reavaliando o equilibrio do plano a
este novo cronograma.

7 ORIENTAGOES

64. Com finalidade de aperfeicoamento do fluxo de trabalho e de processos, apresentam-se
as seguintes orientacoes:

e. Realizar estudos técnicos (atuariais, financeiros e de gestdo) que subsidiem a definicdo do
modelo de gestdo e da forma de custeio a serem propostos na Lei Especifica, com foco na
reversdo da trajetéria de crescimento dos déficits financeiro e atuarial e na busca pelo
equilibrio de longo prazo do SPSM.

8 CONCLUSAO
65. A presente auditoria avaliou o desempenho das medidas implementadas pela MTPrev e

pelo Governo do Estado de Mato Grosso para alcangar o equilibrio financeiro e atuarial do
RPPS/MT.
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66. Na analise quanto a arrecadacao das contribuicbes previdenciarias e a gestdo dos
investimentos identificou-se que a MTPrev ainda ndo exerce plenamente sua fungao de
Unidade Gestora Unica, pois a maioria dos Poderes e Orgéos Autdnomos continuam a gerir
seus recursos previdenciarios, impedindo a otimizagao da gestao dos ativos e a utilizagdo da
expertise técnica de Investidor Profissional obtida pela MTPrev.

67. Foi identificada uma falha pontual quanto a segregacdo de fungbes na area de
investimentos, fragilizando os controles internos e gerando preocupagdes quanto ao risco de
conflito de interesses nas tomadas de decisdes.

68. Quanto ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/MT, as reformas iniciais reduziram
significativamente os déficits financeiros e atuariais, porém, as subsequentes
contrarreformas e, principalmente, as sucessivas postergacdes do prazo para amortizagao
do déficit atuarial do Plano Previdenciario, representam um risco quanto a sustentabilidade
do plano.

69. A auséncia de lei estadual especifica que defina seu modelo de gestdo e custeio do
SPSM, conforme exigido pela legislagdo federal, somada ao crescente déficit financeiro e
atuarial, constitui um risco a sustentabilidade do Sistema, referente a Policia Militar e Corpo
de Bombeiros Militar do Estado de Mato Grosso.

70. A andlise do retorno dos investimentos em relagdo a meta atuarial demonstrou que a
rentabilidade dos investimentos superou a meta estabelecida nos anos de 2022, 2023 e
2024, indicando a busca do equilibrio financeiro e atuarial do plano previdenciario.

71. O processo de credenciamento de instituicdes financeiras foi avaliado por meio da
analise de 03 (trés) processos aleatodrios, e ndo foram encontradas inconformidades que
pudessem comprometer a seguranga e a transparéncia na gestdo dos recursos.

72. A alocacgao dos recursos do Plano Previdenciario em dezembro de 2024 foi confrontada
com os extratos bancarios, confirmando a aplicagao dos recursos nas instituicoes financeiras
e a aderéncia da carteira de investimentos aos parametros estabelecidos na Politica Anual
de Investimentos 2024 e normas vigentes.

73. Quanto a taxa de administracdo, o limite de 2% estabelecido pela LC n°® 254/2006 e
Portaria MTP n° 1.467/2002 nao foi ultrapassado. Para o exercicio de 2024, o Conselho de
Previdéncia da MTPrev, por meio da Resolugédo n° 61/2023, aprovou uma aliquota de taxa
de administragédo ainda mais restritiva, de 0,67%. Ademais, o Conselho de Previdéncia adota
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pratica de reversdo do saldo positivo da taxa de administragdo para pagamentos de
beneficios previdenciarios e reserva de capital, conforme Resolugcéo n°® 68/2024.

74. Espera-se que a implementacdo das recomendacdes e orientagdes proposta neste
relatério, contribuam para corrigir as fragilidades na gestdo de investimentos, assegurar a
segregacao de fungdes, avaliar o impacto real das recentes alteragdes no plano de custeio
do RPPS e subsidiar a criagdo da legislagdo especifica para o SPSM, resultando, no
fortalecimento do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS/MT e mitigando os riscos fiscais
para o Estado de Mato Grosso.

75. Reitera-se as boas praticas relevantes identificadas na avaliagdo, que demonstram o
comprometimento da Fundagdo MTPREV com a melhoria continua da gestdo, como a
obtengéo da classificagdo "A" no ISP-RPPS 2024 , a conquista do Nivel IV no Pro-Gestao
RPPS , e a manutengéo do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) , conforme
detalhado na sec¢ao de Contextualizagao.

A apreciagdo superior.

Cuiabd, 11 de Abril de 2025

Naly Noleto Ramos
Auditora do Estado

Luciano Marcio Leocadio da Rosa
Auditor do Estado

Marcos Vinicios Santos Saraiva
Superintendente de Avaliagdo e Consultoria de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social
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