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1 INTRODUGAO

1. Trata-se de Orientagdo Técnica elaborada com a finalidade de definir os procedimentos a
serem adotados em relagdo aos processos de responsabilizacdo de pessoas fisicas e
juridicas instaurados de forma conjunta pelo Secretario-Controlador Geral do Estado e pela
autoridade maxima do 6rgao ou entidade, bem como aqueles instaurados exclusivamente
pelo Secretario-Controlador Geral do Estado, mas que ndo tramitam no ambito da
Controladoria Geral do Estado - CGE.

2. Em cumprimento a missao institucional, este produto foi formulado nos termos da Ordem
de Servico CGE n° 48/2021, expedida para elaboragao de orientagdes e recomendagdes
necessarias ao aperfeicoamento do Sistema de Correicdo do Poder Executivo do Estado de
Mato Grosso.

2 CONTEXTUALIZAGAO

3. Tramitam, no ambito do Poder Executivo do Estado de Mato Grosso, Processos
Administrativos Disciplinares - PADs e Processos Administrativos de Responsabilizagao -
PARs instaurados de forma conjunta pelo Secretario-Controlador Geral do Estado e pelo
dirigente maximo do 6rgao ou entidade, bem como de forma exclusiva pelo Secretario
Controlador Geral do Estado.

4. Foram designadas comissdes para conduzir esses processos, sendo que algumas séo
constituidas tanto por servidores lotados nos 6rgaos quanto por servidores lotados na CGE,
ao passo que outras sao constituidas exclusivamente por servidores lotados no 6rgéo ou
entidade.

5. Na tabela abaixo apresenta-se um resumo das possibilidades de instauracdo dos
processos € composicao das comissdes processantes.

Instauragdo Composigido da Comissdo Processante
Local - Composta exclusivamente por servidores
CONJUNTA lotados no drgdo ou entidade.
(Instaurada pela autoridade maxima do
orgao ou entidade e pelo Secretario- Mista - Composta por servidores lotados no drgao
Controlador Geral do Estado) ou entidade e servidores lotados no Orgéo Central
(CGE).

Local - Composta exclusivamente por servidores
EXCLUSIVA lotados no drgdo ou entidade.

(Instaurada exclusivamente pelo

Secratario-Controlador Geral do Estado) Mista - Composta por servidores lotados no drgéo

ou entidade & servidores lotados no Orgdo Central
(CGE).
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6. Essa forma de instauragdo e de composigao das comissées vem causando prejuizos ao
andamento processual, seja em razdo do lapso temporal decorrente da tramitagéo do feito
entre os 6rgéos e a CGE, seja no caso das instauragdes conjuntas, pela falta de objetividade
em relagcdo a autoridade a quem a comissao deve direcionar seus pedidos tais como
prorrogagdes de prazos, substituicbes de membros, incidentes e demais atos que
necessitem da manifestacao da autoridade instauradora.

7. Ademais, vislumbra-se que, na fase de julgamento, no momento em que a autoridade
competente for avaliar o relatério final da comissdo processante, pode haver decisbes
conflitantes, ja que, em tese, a autoridade maxima do 6rgao e o Secretario-Controlador Geral
poderao divergir em suas decisdes e gerar conflitos cuja solugdo ndo se encontra prevista
na legislagao vigente.

8. Neste contexto, torna-se necessario o estabelecimento de procedimentos a serem
adotados pelos 6rgaos e entidades componentes do Sistema de Correicdo do Poder
Executivo do Estado de Mato Grosso que visem garantir a eficiéncia na tramitacdo dos
processos € a efetiva apuragao dos fatos.

9. E a sintese, passa-se a analise.

3 ANALISE TECNICA
3.1 DA COMPETENCIA DA CGE COMO ORGAO CENTRAL

10. Nos termos do artigo 12, inciso |, da Lei Complementar n°® 550, de 17 de novembro de
2014, a CGE é o Orgdo Central do Sistema de Correicdo, cabendo a ela
regulamentar/normatizar procedimentos a serem adotados na condug¢do dos processos de
responsabilizagao de pessoas fisicas e pessoas juridicas.

3.2 DA INSTAURAGAO, CONDUGAO E DECISAO NOS PROCESSOS DE
RESPONSABILIZAGAO

11. De acordo com o art. 170, da Lei Complementar n° 04, de 15 de outubro de 1990, a
autoridade que tiver ciéncia de irregularidades no servigo publico € obrigada a promover a
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sua apuracado, mediante sindicancia ou processo disciplinar, assegurada ao acusado a
ampla defesa.

12. Em complemento a previsdo anteriormente exposta, a Lei n° 550, de 27 de novembro de
2014, previu situagdes em que o Secretario-Controlador Geral do Estado poderia instaurar
processos administrativos disciplinares em qualquer 6érgao do Poder Executivo Estadual.

Art. 17. O Secretario-Controlador Geral do Estado podera instaurar sindicancias,
procedimentos e processos administrativos disciplinares, em razéo:

| - da inexisténcia de condi¢bes objetivas para sua realizagdo no 6rgdo ou entidade de
origem;

Il - da complexidade, relevancia da matéria e sua repercussao social;

Il - do envolvimento de servidores de mais de um 6rgédo ou entidade;

IV - da autoridade envolvida;

V - da inércia da autoridade responsavel;

VI - descumprimento injustificado de recomendagbes da Controladoria Geral do Estado ou
determinag6es dos 6rgdos de Controle Externo.

§ 1° Em qualquer uma das hipéteses previstas acima, o Secretario-Controlador Geral do
Estado podera, mediante manifestagdo fundamentada, avocar sindicancias, procedimentos e
processos administrativos disciplinares em curso, de qualquer 6rgdo ou entidade do Poder
Executivo Estadual, inclusive promovendo a aplicagdo da pena cabivel.

(...)

Art. 33 A competéncia para os processamentos de pessoa fisica e juridica que
transacionarem com o Estado é da Controladoria Geral do Estado, inclusive nos casos
previstos nas Leis Federal n°® 8.666/1993 e n° 12.846/2013 e outras legislagbes especificas.

13. Com relagao a responsabilizacao de pessoas fisicas, de acordo com o caput do 69 da
Lei Complementar n° 207, de 29 de dezembro de 2004, sdo competentes para determinar a
instauracao e a instrucado de processo administrativo disciplinar o Governador do Estado, o
Secretario-Controlador Geral do Estado, os Secretarios de Estado e Dirigentes de entidades.

14. Ademais, o § 2° do mesmo artigo confere competéncia concorrente ao
Secretario-Controlador Geral do Estado para instaurar e instruir PAD, mediante
manifestacdo fundamentada, em razdo de alguma das situagdes previstas no art. 42 da
referida lei, elencadas a seguir:
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Art. 42. § 2° As competéncias asseguradas aos Secretarios de Estado, Dirigentes de
entidades e de orgdos desconcentrados, serdo exercidas pelo Secretario-Controlador Geral
do Estado, em carater concorrente, mediante manifestacao fundamentada, em razdo:

I - inexisténcia de condigbes objetivas para sua realizagdo no 6rgéo ou entidade de origem;

Il - complexidade, relevancia da matéria e sua repercussdo social;

Il - envolvimento de servidores de mais de um 6rgéo ou entidade;

IV - autoridade envolvida;

V - inércia da autoridade responsavel;

VI - descumprimento injustificado de recomendagbes da Controladoria Geral do Estado ou
determinag6es dos 6rgdos de Controle Externo.

15. Quanto a responsabilizagdo de pessoas juridicas, conforme previsto no art. 3°, paragrafo
unico, do Decreto n°® 522/2016, o procedimento para aplicagdo das sang¢des sera iniciado
pelo gestor do contrato e julgado pela autoridade maxima do 6rgéo.

16. No mesmo sentido € a previsao contida no art. 6°, do decreto em comento, que atribui a
autoridade maxima do 6rgao ou da entidade do Poder Executivo a competéncia para
instauragao e julgamento de processo administrativo de responsabilizagao:

Art. 6° A instauragdo e o julgamento de processo administrativo para apuragdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade
do Poder Executivo, que agira de oficio ou mediante provocagéo, observados o contraditorio
e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragcdo e o julgamento do processo administrativo de
apuracdo de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a
subdelegacgéo.

§ 2° A Controladoria-Geral do Estado tera competéncia concorrente para instaurar processos
administrativos de responsabilizacdo de pessoas juridicas ou para avocar 0S processos
instaurados com fundamento na Lei Federal n° 12.846/13, para exame de sua regularidade
ou para corrigir-lhes o andamento.

17. O § 1° do artigo acima permite que a competéncia para instaurar e julgar processos seja
delegada.

18. Por sua vez, o § 2° atribui a CGE competéncia concorrente para instauragdo de
processos de responsabilizacdo ou avocagao de processos que tenham fundamento na Lei
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Federal n° 12.846/2013, a fim de verificar sua regularidade ou corrigir eventuais
inconsisténcias na condugéo dos processos.

19. Nesse interim, a competéncia concorrente possibilita que mais de uma autoridade
instaure e julgue processos administrativos de responsabilizagdo de pessoas fisicas e
pessoas juridicas.

20. Significa dizer que tanto a autoridade maxima da CGE quanto a do érgédo ou entidade
interessada podem dar inicio ao PAD ou PAR por meio de portaria instauradora do
processo.

21. Vale ressaltar que competéncia concorrente ndo € sinbnimo de competéncia conjunta.
Vejamos:

A competéncia concorrente significa que quaisquer das autoridades pode exercer suas
atribuicbes. Assim, trata a instauragdo do processo administrativo de ato administrativo
simples, produzido pela declaragdo de um 6rgéo, e ndo de ato composto, no qual a vontade
de dois 6rgaos se conjugaria para a formagdo de um ato unico. Dessa forma, a assinatura
conjunta se revela desnecessaria e por isso impacta negativamente na celeridade processual
e, consequentemente, desrespeita o principio da eficiéncia, tdo caro a Administragdo Publica.
(MELLO, 2014 - p. 435-436)

MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 32% edi¢cdo, 2014,
Malheiros Editores, Sdo Paulo, p. 435-436.

22. Assim, tendo sido instaurado processo administrativo, a autoridade instauradora tera
competéncia para decidir sobre atos realizados naquele processo, tais como prorrogagao de
prazo, alteragcdo de comissao, e decisdo em relacdo ao relatorio final apresentado pela
comissao.

4 RECOMENDAGOES

23. Ante o exposto, considerando os principios da eficiéncia e economicidade, emitem-se as
seguintes orientacdes:

23.1. Que a Unidade Setorial de Correicao - UNISECOR ou Comissdo Permanente de
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Processo Disciplinar - CPPAD realize o levantamento de todos os processos
instaurados nas formas previstas no paragrafo 5 desta Orientacdo Técnica e
encaminhe os autos a autoridade respectiva para a adogdo das medidas previstas
nas orientagdes 23.2, 23.3 e 23.4, abaixo elencadas;

23.2. Que a autoridade maxima do 6rgdo ou entidade, onde esteja tramitando
processo de responsabilizagdo originario de instauragdo conjunta e conduzido por
comissdo formada exclusivamente por servidores lotados no respectivo érgdo ou
entidade, publique, com fundamento nesta orientacéo técnica, portaria avocando para
si, com exclusividade, a responsabilidade pela condugéo do processo;

23.3. Nos processos de responsabilizagdo originarios de instauragdo conjunta,
conduzidos por comissao mista, e caso ndo haja manifestagao contraria da autoridade
maxima do 6érgéo ou entidade, que o Secretario-Controlador Geral do Estado publique
portaria avocando a responsabilidade exclusiva pelo processo e designe, se
necessario, servidor lotado na CGE para presidir a comissao processante;

23.4. Nos processos de responsabilizagdo originarios de instauragao exclusiva,
conduzidos por comissdo mista, que Secretario-Controlador Geral do Estado
publique, se necessario, portaria designando servidor lotado na CGE para presidir a
comissao processante.

24. Para fins didaticos, segue abaixo resumo das providéncias a serem adotadas em cada

situagéo:
Instauragao Composigao da Comissao Providéncia a ser Adotada
Processante pela CGE
Local - Composta Deixar de atuar e transferir a
exclusivamente por servidores | responsabilidade para a
CONJUNTA lotados no érgdo ou entidade. | autoridade maxima do drgdo
(Instaurada pela autoridade ou entidade.
maxima do orgdo ou entidade &
o Secretario Controlador Geral | Mista - Composta por Avocar a responsabilidade
do Estado) servidores lotados no orgao ou | pelo processo, designando
entidade e servidores lotados servidor lotado na CGE para
no Orgdo Central (CGE). presidir a comissao.
Local - Composta Designar servidor lotado na
exclusivamente por servidores | CGE para presidir a comissio.
EXCLUSIVA lotados no dérgdo ou entidade.
(Instaurada exclusivaments
pelo Secretdrio Controlador Mista - Composta por Designar servidor lotado na
Geral do Estado) servidores lotados no 6rgdo ou | CGE para presidir a comissao.
entidade e servidores lotados
no Orgdo Central (CGE).
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25. E a orientacgéo.
A apreciacao superior.

Cuiaba, 14 de Abril de 2021

Karen Cristina Oldoni da Silva
Superintendente de Processos de Pessoas Juridicas em Substituicéo

Paulo Farias Nazareth Netto
Superintendente de Processos de Agentes Publicos
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