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Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

1 RESUMO

O que foi encontrado?

Conformidade geral adequada : A atividade de
identificacdo de madeira é realizada com
observancia as normas legais, por equipe técnica
capacitada e estrutura minimamente funcional,
embora concentrada em apenas um Posto de
Identificacdo de Madeira (PIM), localizado em
Cuiaba.

Volume expressivo de madeira sem certificagdo
oo T [T [ G R (1 - Cerca de 31% do volume de madeira transportada
realizada? para outros estados em 2024 (280 mil metros
cubicos) ndo possuia o CIM. Esse volume
PEUCIGUERVECEIFELEREIEEVEEIEEY representa  aproximadamente 5 milhdes de
(ol {ol gy Te AT EIENG I E W OEIIGEY arrecadacio em Taxa de Identificac3o.

certificacdo de espécies de madeira

(A= CAVEIRE (oM e s 1Ris =] Foco da irregularidade : A maior parte da madeira
(e - D S [ s IR )| N30 certificada tem origem nos municipios do norte
PGl (o JISIEER (WD SV VNG Tl Gl do estado, especialmente Colniza, Rondolandia e
Y Gl (o[ [ I S0 o T YL [ Y Aripuand, com destino principal ao estado de
GIE CIE R RE s CR e il R 4 Rondénia. A auséncia de pontos de fiscalizacdo
Identificacdo de Madeira (CIM). fora da capital favorece o desvio de rotas e o
transporte sem fiscalizacao.

Fragilidades : Limitacdes estruturais no PIM, como
a inexisténcia de equipamentos de mensuracdo
volumétrica, auséncia de apoio para vistoria do
interior da carga dificultam a fiscalizacdo.
Verificou-se, ainda, variacdes de até 3400% nos
valores do metro cubico de madeira declarados. A
inexisténcia de instrumento referencial de precos
favorece o subfaturamento, reduz a base de calculo
dos tributos e dificulta a atuacio fiscalizatéria.
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

2 LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

CDTF - Coordenadoria de Defesa e Tecnologia Florestal

CGE - Controladoria Geral do Estado

CIM - Certificados de Identificacdo de Madeira

DEMA - Delegacia Especializada em Crimes Contra o Meio Ambiente

DOF - Documentos de Origem Florestal

DP - Delegacia de Policia da Delegacia Especializada do Meio Ambiente

FIPLAN - Sistema Integrado de Planejamento, Contabilidade e Financas

GF - Guias Florestais

IBAMA - Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
INDEA/MT - Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso

PAINT - Plano Anual de Auditoria Interna

PIB - Produto Interno Bruto

PIM - Posto de Identificacdo de Madeira

PPCDQ - Plano Estadual de Prevencéo e Controle do Desmatamento e Queimadas
PRF - Policia Rodoviaria Federal

SEMA/MT - Secretaria de Estado de Meio Ambiente de Mato Grosso

SID - Solicitac@o de Informagdes e Documentos

SINDESA - Sistema Integrado de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso
SISFLORA - Sistema de Comercializacéo e Transporte de Produtos Florestais

UPF - Unidade Padrio Fiscal
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Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

3 INTRODUGAO

Trata-se da apresentacdo dos resultados da Auditoria de Conformidade realizada com
fundamento na Ordem de Servico n® 058/2025, emitida no &mbito do Plano Anual de
Auditoria Interna (PAINT) do exercicio de 2025. Esta auditoria teve por finalidade avaliar a
legalidade e regularidade da acdo governamental "2553 - Identificacdo de Madeira", sob
responsabilidade do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso
(INDEA/MT).

O objetivo geral do trabalho foi verificar a conformidade legal e normativa da atividade de
identificacdo de espécies de madeira. O escopo da auditoria compreendeu os procedimentos
realizados entre janeiro e dezembro de 2024, com foco na emissdo dos Certificados de
Identificacdo de Madeira (CIM) no estado de Mato Grosso.

De forma especifica, a auditoria buscou responder as seguintes questdes:
a) A certificagdo da madeira ocorre de forma satisfatéria?

b) Toda a madeira sujeita & exigéncia legal ¢ devidamente certificada, conforme a Lei
Complementar n°® 235/20057

c) As cargas de madeira s&o corretamente vistoriadas?

d) A documentacdo que acompanha o transporte corresponde, de fato, a espécie de madeira

transportada?
Lei Complementar n® 235/2005 Codigo Florestal (Lei n®
Estabelece a obrigatoriedade da emissao de 12.651/2012)
CIM para o transporte interestadual de Estabelece normas gerais sobre a protegdo da
madelra extraida no territério mato-grossense vegelagao, areas de Preservacdo Permanente

e areas de Reserva Legal

Lei de Crimes Ambientais (Lei n® Normas do IBAMA

9'605”998) Sistema DOF (Documento de Origem Florestal)
DispGe sobre as sangOes penais e e outras regulamentacies federals para
administrativas derivadas de condutas e controle do transporte de produtos florestais

atividades lesivas ao meio ambiente.

Foram examinados os dados fornecidos pelo INDEA/MT e pela SEMA/MT, relativos a
emissdo de Certificados de Identificacdo de Madeira e Guias Florestais em 2024. Também

Rua Jilio Domingos de Campos, s/n, Centro Politico Administrativo « CEP: 78.049-923 » Cuiaba/MT # controladoria.mt.gov.br 5 de 20

Assinado com senha por SERGIO ANTONIO FERREIRA PASCHOAL - SUPERINTENDENTE / SACIEM - 23/10/2025 as
15:53:01 e SANDRA BACANI - AUDITOR DO ESTADO / SACIEM - 23/10/2025 as 15:55:10.

+0 Pessoas - Para verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticac&o.

Documento N® 31609199-3567 - consulta a autenticidade em

https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31609199-3567

CGESCI202501219

SIGA_x



Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

foram realizadas consultas aos sistemas SINDESA Madeira, FIPLAN, e ao portal do IBAMA
para verificacdo da autenticidade de Documentos de Origem Florestal e GF, além de analise
documental referente a capacitacéo técnica, taxonomia das espécies, e normativos internos.
Constituiram limitacdes ao trabalho a falta de registros sistematizados relativos as operacdes
volantes de fiscalizacdo, o que restringiu a avaliacdo da efetividade dessas acdes.

4 CONTEXTUALIZAGAO

A atividade de identificacdo de madeira desempenha papel estratégico no controle
ambiental, na arrecadacao tributaria e na protecdo dos recursos florestais do Estado de Mato
Grosso. A certificacdo das espécies transportadas contribui para aferir a origem legal da
madeira e inibir praticas ilicitas como o desmatamento ilegal, a falsificacdo documental e o
subfaturamento fiscal.

Mato Grosso € a terceira maior unidade federativa do pais em extensao territorial, com
aproximadamente 53% de seu territério abrangido pelo Bioma Amazénia. O setor florestal
representa parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB) estadual e movimenta
milhares de metros cubicos de madeira por ano, com intensa atividade madeireira
especialmente na regido norte do estado. Dada sua relevancia econémica e ambiental, o
controle do transporte e da certificacdo da madeira é essencial para garantir a legalidade da
producdo e a sustentabilidade da cadeia produtiva.

No plano normativo, a identificacdo de madeira & regida principalmente pela Lei
Complementar n°® 235/2005, que estabelece a obrigatoriedade da emissao de CIM para o
transporte interestadual de madeira extraida no territério mato-grossense. A legislacdo
estadual se integra ao arcabouco federal que regula o uso sustentavel dos recursos
florestais, como o Codigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012), a Lei de Crimes Ambientais (Lei n°
9.605/1998) e normas do IBAMA, como o Sistema DOF. O controle também dialoga com
politicas publicas como o Plano Estadual de Prevencdo e Controle do Desmatamento e
Queimadas (PPCDQ) e compromissos internacionais de combate ao desmatamento ilegal.

A atividade de identificacdo esta inserida no macroprocesso finalistico "Gerenciar Defesa e
Tecnologia Florestal" do INDEA/MT, abrangendo os subprocessos de analise laboratorial e
emissdo de laudo técnico.

A estrutura atual conta com um unico Posto de Identificacdo de Madeira, localizado em
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Governo de Mato Grosso
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Cuiaba. Este posto é responsavel por toda a demanda de certificacdo do transporte
interestadual, ainda que o estado faca fronteira com cinco unidades federativas e apresente
extensa malha rodoviaria. Destacam-se rotas estratégicas como a BR-364, BR-174 (MT-170)
e a MT-313, utilizadas no escoamento de madeira, especialmente oriunda dos municipios do
norte do estado, como Colniza, Aripuand e Rondolandia, de onde sio extraidos grandes
volumes de madeira.

CAPACIDADE OPERACIONAL

72 20 3 140

Carretas por dia Minutos Plataformas Capacidade
Meédia diaria de Tempo médio de Numero de plataformas maxima
atendimento no Posto atendimento por carreta disponivels para Numero maximo de
de Identificagdo de ncluindo abordagem, atendimento simultanec  caminhdes que podem
Madeira coleta de amostras e no PIM ser atendidos
analise documental, diariamente pela equipe

tecnica

O corpo técnico que atua diretamente na fiscalizacdo do PIM conta com 4 servidores por
escala, (entre 10 a 13 dias), composto por servidores do INDEA FEDAF com perfil
Engenheiro Florestal e AFEDAF | com formacdo em identificador de madeiras. Entre os anos
de 2023 e 2024, 80% desses servidores participaram de curso de formacdo da principal
atividade desenvolvida no PIM (conforme DESPACHO N° 17908/2025/CDTF/INDEAMT).

A média diaria de atendimento é de 72 carretas, com tempo médio de atendimento de 20
minutos, que se mostrou razoavel visto que sdo varios os procedimentos a serem
executados, como a abordagem e entrevista com motorista, confronto das informacdes
constantes nos documentos com a carga, coleta e analise de amostras, analise de
documentos no sistema, emissao de certificado, dentre outros.

No PIM ha 3 plataformas para atendimento simultdneo, o que permite atender as demandas
de horario de pico ou de dias de fluxo mais intenso. Conforme informagdes repassadas pelo
coordenador na Coordenadoria de Defesa e Tecnologia Florestal (CDTF), a equipe hoje
instalada tem capacidade técnica para atender até 140 caminhdes por dia, sendo que 100%
da demanda é atendida.

No que tange a taxonomia descrita nos certificados e nos registros do INDEA apesar de nao
constar em todos os documentos analisados o nome cientifico até o nivel da espécie da
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madeira, constatou-se que estdo de acordo com o art. 1°, § Gnico e Anexo Unico do Decreto
n°® 571/2011. Boletins e Manifestacdes Técnicas sdo emitidos para esclarecimentos quanto
as nomenclaturas, identificacdo de madeira e outros assuntos relacionados a atividade.

Adicionalmente, observa-se que a auséncia de instrumento que defina os precos minimos
por metro cubico de madeira dificulta o controle de valores declarados nas Guias Florestais,
contribuindo para o subfaturamento de cargas com o intuito de reduzir a base de calculo dos
tributos devidos, possivelmente gerando prejuizos a arrecadacdo estadual e afetando a
concorréncia leal no setor.

A visdo geral sobre o objeto auditado esta disponivel em forma de apéndice a este relatério
(Apéndice I).

5 RESULTADO DAS ANALISES

De acordo com testes executados sobre as informacdes enviadas pelo INDEA verificou-se
que, no geral, a atividade de identificacdo e certificacdo de madeira ocorre em conformidade
com a legislacao.

O INDEA/MT atua como orgao de referéncia na atividade de identificacdo de madeira,
dispondo de corpo técnico experiente e qualificado. Em razdo dessa expertise, o INDEA foi
responsavel nos ultimos anos pela capacitacdo de profissionais de seguranca publica,
incluindo investigadores da Delegacia de Policia (DP), da Delegacia Especializada do Meio
Ambiente (DEMA), bem como agentes da PRF. Essa iniciativa contribuiu para o
fortalecimento das acdes de fiscalizacdo ambiental e combate ao desmatamento ilegal no
estado.

No entanto, constatou-se a ocorréncia de comeércio interestadual de madeiras que deveriam ser
certificadas, sem a devida certificagdo. Ndo obstante a atividade em analise ndo ser
caracterizada como de fiscalizagdo ou de repressdo a condutas ilegais, o relato do achado de
auditoria pode contribuir para a melhoria na disponibilizagao do servigo aos usuarios.

5.1 TRANSPORTE INTERESTADUAL DE MADEIRA SEM A DEVIDA CERTIFICAGAO

A Lei Complementar n® 235/2005 disp&e sobre a emissdo de Certificado de |dentificacdo de
Madeira. De acordo com o artigo 1°, o transporte interestadual de madeiras extraidas no
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Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

territério mato-grossense sera permitido mediante apresentacdo do Certificado de
Identificacdo de Madeira (CIM) das espécies transportadas, a ser emitido pelo Instituto de
Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso (INDEA/MT).

Mais adiante, em seu art. 4° obriga o acompanhamento do certificado de identificacido
original em cada carga ou lote, ndo sendo admitido qualquer tipo de copia ou rasura do
mesmo.

A norma prevé excecdes, ndo sendo objeto de identificacdo o transporte de madeiras
industrializadas, lenhas, madeiras destinadas a exportacdo devidamente documentadas,
madeiras oriundas de reflorestamento e aproveitamento de residuos e sujeita os infratores
ao pagamento de multa correspondente ao valor de 0,151 UPF/MT, vigentes na data da
autuacdo, por metro cubico transportado, sem prejuizo de outras penalidades previstas em
lei (art. 5° e 6° da LC n° 235/2005).

A fim de verificar a efetividade do processo de certificacdo da madeira comercializada entre
os estados, comparou-se as informacdes disponibilizadas pela SEMA e pelo INDEA,
referentes ao ano de 2024.

Ao confrontar as Guias Florestais emitidas no sistema Sisflora 2.0 (da SEMA) e as Guias
Florestais com Certificado de Identificacdo de Madeira (do sistema SINDESA), constatou-se
a auséncia de certificado em 31% do volume de madeira transportado, o que corresponde a
mais de 280 mil m3;. Em termos financeiros esse volume ultrapassa a importancia de R$160
milhdes (valores das notas fiscais), corresponde a 23% do valor da madeira declarado nos
documentos fiscais. O reflexo desse volume nao certificado na taxa de identificacdo de
madeira ultrapassa R$ 5 milhGes, considerando a UPF em agosto de 2025.

Rua ) Domingos de Campos. s/n, Centro Politico Adm ativo ® CEP: 78.049-923 » aba/MT » controla g, v br 9 de 20

Assinado com senha por SERGIO ANTONIO FERREIRA PASCHOAL - SUPERINTENDENTE / SACIEM - 23/10/2025 as
15:53:01 e SANDRA BACANI - AUDITOR DO ESTADO / SACIEM - 23/10/2025 as 15:55:10.

+0 Pessoas - Para verificar todas as assinaturas consulte o link de autenticac&o.

Documento N® 31609199-3567 - consulta a autenticidade em

https://www_sigadoc.mt.gov br/sigaex/public/app/autenticar?n=31609199-3567

CGESCI202501219




Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

llustragdo 01 - Confronto entre GF SEMA e INDEA

Volume de Madeira Distribuicdo por m*
Transportado (m?)

625.876,66 284.893,81

Madeira Madeira Nao
Certificada Certificada
A8, 72% dovolume 31,2R% da volume
total total

Valores Financeiros

Valor Financeiro da )
77478

Madeira (RS)
564,7M 164,2M
Valor Valor Nao 25,53%
Certificado Certificado
77.47% do volume 22,53% do velume -
total tota

B Certificaca B 3o centificada

Fonte: Elaborado pela equipe, com base nas planilhas fornecidas pelo INDEA e SEMA, 2024

Para evidenciacdo deste achado os dados repassados pelo INDEA foram tratados a fim de
aumentar a eficiéncia no cruzamento dos numeros de Guias Florestais e, posteriormente,
limitados as Guias Florestais emitidas no ano de 2024, compreendidas entre os numeros
188404 e 489002, conforme relacédo enviada pela SEMA.

Em seguida, foram selecionadas apenas as GFs cujos cddigos de grau de industrializacdo
estdo sujeitos a identificacdo (10, 20, 190, 200, 210, 2878, 3028 e 3030). Por fim, foram
excluidas as GFs com a situacdo “Aguardando anulacdo”, uma vez que nesses casos a GF
sera anulada, conforme esclarecimento repassado pela SEMA (Papel de Trabalho 01 -
Compara GF SEMA e INDEA).

A partir da estratificacdo geografica, considerando a origem da madeira ndo certificada, o
quadro a seguir apresenta o volume por municipio, em ordem decrescente, dividido em trés
faixas.
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Governo do Estado de Mato Grosso

_GE - Controladoria Geral do Estado

llustragdo 02 - Volume por Municipio

Municipio Volume (m®) m®Acum % % Acum % Acum / Quartil Quartil
Colniza -
Rondolandia 10,07%
Sinop 9,54%
Aripuana 8.92%
Marcelindia 6,32%
Aplacas . 5,75%
Nova Bandeirantes 2,65%
Itauba 2,45%
AltaFloresta 2,06%
Juina 1,85%
Juara 233.861.6 1,62% 82,09%
Claudia 1.41%
Santa Carmem 1,3%
Nova Ubirata 1,30%
Nova Maringa 1,27%
Brasnorte 1,07%
Tabapora 1,05%
Feliz Natal 1,01%
Itanhanga 0,95%
S30 José do Rio Claro 0,79%
Comodoro 0.75%
Cotriguacu 0,74% 11,67%
Nova Santa Helena 0,62%
Ipiranga do Norte 0,60%
Nova Monte Verde 0,58%
Vera 0,57%
Sao José do Xingu 0,56%
Matupa 0.51% 25-50%
Unido do Sul 0.45%
Paranaita 0,45%
Tapurah 0,44%
Porto do Galchos 0.42%
Juruena 0,40% 5,60%
Guaranti do Norte 0,16%
Carlinda 0,15%
Sdo Félix do Araguaia 0,14%
Castanheira 0.07%
Terra Nova do Norte 0,03%
Cuilaba 0.03% -
Sorriso 0,02%
Lucas do Rio Verde 0,01%
Gatcha do Norte 0,01%
Nova Canad do Norte 0,01% 0,64%

TOTAL 284.893.8

Fonte: Elaborado pela equipe, com base nas planilhas fornecidas pelo INDEA e SEMA, 2024
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Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

O municipio de Colniza € a origem do maior volume de transporte interestadual de madeira
nao certificada no territério do Estado de Mato Grosso, seguido de Rondoléndia, Sinop,
Aripuand, Marcelandia e Apiacas. Juntos, esses municipios representam 71% do volume
total sem certificacdo. Uma visdo panoramica dessas localidades no mapa do estado pode
ser obtida por meio da imagem a seguir:

llustragdo 03 - Mapa dos municipios com maior volume de madeira ndo certificada

Forto elho

Rendddocia

Hiwaw A

ELES)

vitem

Fonte: Elaborado pela equipe com apoio da Tl da CGE, com base nas planilhas fornecidas pelo INDEA e

SEMA, 2024.

Observa-se no mapa acima que a regido norte do estado concentra os municipios com maior
indice de madeira ndo certificada.

De acordo com os dados apresentados, essas madeiras seguem para varios estados do
Brasil, sendo que a maior parte (cerca de 44%) sao destinadas ao estado de Ronddnia,
como se pode observar no quadro a seguir.
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llustragdo 04 - Destino das madeiras

UF Volume (m’ m- Acum CAeum Quartil
Destino . Acum / Quartil

RO

SP 19,928%

PR 6,528%

GO 217.838,68 5,968% 76,46%

MG 5212%

RJ 4,380%

SC 4,112%

TO 2,214%

BA 1,735% 17,65%

MS 1,665%

ES 1,575%

RS 1,127%

DF 0,758%

AL 0,220% 5,35%

PB 0,167%

SE 0,142%

CE 0,103%

PE 0,089% :

RN 0,023%

MA 284.893,81 0,014% 0,54%

Fonte: Elaborado pela equipe, com base nas planilhas fornecidas pelo INDEA e SEMA, 2024.

Dentre os municipios mato-grossenses que abastecem Rondédnia destaca-se Colniza com
60,26%, Rondolandia com 22,52% e Aripuand com 15,36%. Juntos esses municipios
representam 98,14% do transporte interestadual de madeira para aquele estado.
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CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

llustragdo 05 - Municipios que abastecem Rondonia

Colniza 86,01% 60,26%
Aripuana 75.,82% 15,369
Comodor 88.62% 1,489
1,39

triguacu 23,07%

Fonte: Elaborado pela equipe, com base nas planilhas fornecidas pelo INDEA e SEMA.

Em todo o territério do Estado de Mato Grosso, existe apenas um Posto de Identificacdo de
Madeira (PIM) em funcionamento, localizado no Distrito Industrial de Cuiaba, onde as
cargas de madeira sdo submetidas a identificacdo antes do prosseguimento do transporte
interestadual.

No entanto, Mato Grosso & a terceira maior unidade federativa em extensao territorial do
pais, situada na regido Centro-Oeste e fazendo fronteira com cinco estados brasileiros. Dada
essa configuracdo geografica, o deslocamento até o PIM pode exigir percursos
significativamente longos, dependendo da origem e do destino da carga.

Tal circunstancia pode resultar em dificuldades logisticas para os transportadores e aumento
de custos, especialmente quando o trajeto até o posto fiscal ndo se alinha a rota principal do
transporte. Ademais, a inexisténcia de outros pontos de fiscalizacdo ao longo das rodovias
estaduais e federais amplia a vulnerabilidade do sistema de controle, promovendo o
transporte irregular de madeira.

A situacdo mais critica identificada refere-se ao transporte de madeira proveniente do
municipio de Colniza com destino ao estado de Ronddnia. Localizado préximo a divisa entre
os dois estados, Colniza se beneficia logisticamente da BR-364, que conecta ambos os
territérios e passa por Vilhena (RO). Para acessar essa rodovia federal, os condutores
percorrem inicialmente rodovias estaduais que convergem para a BR-170 (antiga BR-174) e
na altura de Juina encontram a BR-364. Esse trajeto totaliza aproximadamente 800 km.

Uma rota alternativa reduz esse percurso para cerca de 550 km, utilizando as vias MT-418,
MT-170 (antiga BR-174) e MT-319 (segundo o portal Rotas Brasil https://rotasbrasil.com.br/

).
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No entanto, para que o transporte esteja regularizado com a devida emissao do certificado, &
necessario um deslocamento até Cuiaba, a fim de passar pelo Posto de Identificacdo de
Madeira. Isso implica em um trajeto total de aproximadamente 1.800 km, gerando um
aumento expressivo nos custos logisticos. Atribui-se a esse fator logistico a evasido do
controle e o ndo cumprimento da exigéncia de certificacio.

Como evidéncia do impacto dessa limitacdo operacional ndo ha registro de certificacdo de
identificacdo de madeira em nenhum transporte interestadual de madeira de Colniza para
Rondénia no ano de 2024. De modo que aproximadamente 75.000 m3; de madeira
seguiram viagem sem passar pela fiscalizacdo obrigatdria.

Com o objetivo de coibir o transporte irregular de madeira e atuar na preservacdo dos
recursos naturais, a PRF realiza operacdes volantes de fiscalizacdo, por vezes em parceria
com o INDEA, nas principais rotas de saida de madeira do estado. Apesar disso, verifica-se
que um grande volume de madeira é transportado sem a devida certificacdo, sem contar a
madeira irregular que circula sem documentagdo ou GF, com documentos falsos ou carga
superior a declarada na GF, dentre outras situacdes noticiadas no portal da PRF ou
possiveis de ocorrer.

De acordo com o coordenador da CDTF, o percentual de irregularidades detectadas pela
PRF é em torno de 20% das cargas interceptadas. Ja o indice de irregularidades detectadas
no PIM & de menos de 0,5% (0,23%), o que confirma a evasdo do controle fiscal
mencionada neste relatdrio. No ano de 2024 apenas 60 irregularidades foram detectadas no
PIM. Destas, 53 se referiam a divergéncia de espécies transportadas, 2 a divergéncia no
volume, 2 a divergéncia de placas de veiculo, 2 a madeira de corte proibido e 1 a
documentos invalidos.

A auséncia de certificacdo em 31% do volume de madeira transportada a partir de Mato
Grosso para outros estados, resulta em perda de arrecadacado estimada em R$ 5 milhdes, a
titulo de Taxa de Identificacdo de Madeira, conforme valores atuais, além de desestimulo ao
cumprimento das normas por parte dos operadores regulares, que enfrentam maiores custos
logisticos, configurando desequilibrio concorrencial e de potencial escoamento de madeira
irregular, com risco a conservacao dos recursos florestais e ao cumprimento da legislacao
ambiental.

Dessa forma, conclui-se que o modelo atual, baseado na atuacdo de um Unico posto de
fiscalizacdo para todo o territério estadual, mostra-se insuficiente para garantir a
rastreabilidade e a certificacédo de todo o volume de madeira transportado entre estados, em
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desacordo com o que estabelece a Lei Complementar n® 235/2005.
5.1.1 Fragilidades
Vistoria das cargas

Verificou-se que as plataformas do PIM ndo estdo equipadas com dispositivos de pesagem
de cargas nem com tecnologia para mensuracdo volumétrica da madeira transportada. Além
disso, o posto ndo dispde de servico de carga e descarga que viabilize o desmonte seguro
da carga para fins de fiscalizacdo detalhada, quando identificada a necessidade de
verificagdo mais aprofundada.

Essa limitacdo operacional compromete a efetividade da fiscalizacdo, especialmente diante
da pratica conhecida como “envelopamento de carga”, que consiste em ocultar, na parte
central da carroceria, madeira de alto valor comercial, de origem ilegal ou mesmo
substancias ilicitas, mantendo nas extremidades da carga apenas o material declarado e
regularizado. Tal artificio visa dificultar a deteccdo de irregularidades durante inspecdes
superficiais, contribuindo para a evasdo do controle ambiental e para a circulacdo de
produtos ndo autorizados.

Portanto, a vistoria realizada nas cargas de madeira no PIM mostra-se limitada, gerando
riscos de irregularidades tanto no volume apresentado quanto nas espécies declaradas, uma
vez que as amostras para analise macroscopica sao coletadas das madeiras que estdo
aparentes.

Pauta de valores referenciais

Qutra fragilidade identificada no processo de controle do transporte de madeira refere-se a
inexisténcia de uma pauta de precos referenciais para o0 m3;, a ser utilizada pelas
autoridades fazendarias e ambientais.

Durante as analises realizadas, foram identificadas variacdes expressivas nos valores do
m3; declarados, chegando a diferencas de até 3.400% para produtos de caracteristicas e
condicdes similares.

Para ilustrar a situacdo narrada, o quadro a seguir elenca dez espécies de madeira, com
precos minimos e maximos declarados do m3;, todos referentes ao transporte interestadual
de madeira serrada bruta (cdédigo 20), saindo do municipio de Colniza para o Estado de
Rondénia.
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llustragdo 06 - Variagdo no pre¢o do m3; da madeira

Munic. UF Pre¢o  Data Emissao
N°GF  Emi Dest.  Municipio Desti Nome Cientifico Nome Popular  Vol.  Un. Unitario GF % Variagao
455471 Colniza RO Ariguames Anemopaegma arvensis [Vell ) Stellfe Catuaba 028 M3 200,00 18/11/2024 115%
258013 Colniza RO Ariguemes Anemopasgma anvensis [Vell) Stellfs Catuaba 1,24 M3 428,32 15/04/2024
240013 Colniza RO Ji-Parana Apuleia leiocarpa Garapeira 14,81 M3 150,00  19/03/2024 ——"
225780 Colniza RO li-Parans Apuleda lelocarga Garapeira 1,53 M3 60550  27/02/2024
228422 Colniza RO li-Parang Astranium fraxinitolium Maracatiara 407 M3 18500 01/03/2024
203009 Colniza RO Machadinho D'Oeste  Astronium fraxinitolium Maracatiara 10,08 M3 300,00  25/01/2024
374317 Colniza RO Machadinho 0'Ocste  Astraniurn lecointei Ducke Maracotiara 538 M3 100,00  21/08/2024 2507%
379781 Colniza RO Pario Valha Astranium lecaintel Ducke Maracatiara 10,72 M3 260742 27/08/2024
255505 Colniza RO Machadinha D'Oeste  Bowdichia nitida Spruce Sucupira 4,42 M3 11580  11/04/2024 oB%
267471 Colniza RO Ariguemes Bowdichia nitida Spruce Sucupira 1,57 M3 612,05  29/04/2024
231781 Colniza RO Ji-Parand Couratan guianensis Aul, Tauari 6,78 M3 130,00  07/03/2024 710%
241616 Colniza RO  Ariguemes Couratan guianensis Aual. Tauan 146 M3 105347 21/03/2024
252055 Colniza RO Machadinho D'Oeste  Dipteryx odorata Cumaru 4,85 M3 180,00  08/04/2024 1942%
377462 Colniza RO PorloVelho Dipterys odarata Cumaru 3444 M2 3267525  23/08/2024
339167 Colniza RO l-Parang Hymenaes courbarii L. lataba 3685 M3 180,00  16/07/2024 525%
480976 Colniza RO Ji-Parans Hymenaea courbaril L. Jatoba 10,89 M3  1.000,00 15/12/2024
428060 Colniza RO Mach D'Oeste bi Ducke  Angelim 2107 M3 100,00  17/10/2024 3400%
431787 Colniza RO PortoVelho Hymenolobium petracem Ducke  Angelim 0,85 M1 350000 22/10/2024
2246372 Colniza RO J-Parans Tabebuia sarratitalis (Vahl) Nichols. 1pé 45,15 M3 185,00  26/02/2024 1792%
266320 Colniza RO PortoVelho Tabeouia serratifolia (Vahl} Nichols. 1pé 20,51 M3 3.500,00  26/04/2024

Fonte: Elaborado pela equipe, com base nas planilhas fornecidas pelo INDEA e SEM A

O Supremo Tribunal Federal (STF) tem reiterado que a base de calculo do ICMS deve ser o
valor real da operacdo, ndo sendo permitida a imposicao de valores arbitrados ou pautas
fiscais. Nesse entendimento esta o RE 857606 AgR / SC - SANTA CATARINA, publicado em
15/02/2016:

AGRAVO REGIMENTO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS . BASE DE
CALCULO. PAUTA FISCAL OU PAUTA DE VALORES. LEGITIMIDADE. PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
CALCULO POR ARBITRAGEM. ANALISE DE NORMA INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.
VERIFICACAO DO VALOR REAL DA OPERACAQ. INCURCIONAMENTO NO CONTEXTO
FATICO-PROBATORIO DOS AUTOS. SUMULA N° 279 DO STF. AGRAVO REGIMENTO
DESPROVIDO.

Apesar das restricdes legais, constata-se de suma importancia o monitoramento do preco de
mercado da madeira nas operacdes interestaduais, a fim de evitar a declaracdo de precos
fraudulentos ou discrepantes pelo contribuinte. Tal procedimento alinha com o RE 78577 /
SP - SAO PAULO, publicado em 26/04/2013, cujo item 1 da ementa transcreve-se abaixo.

1. A pauta de valores s6 é admitida nos casos previstos no art. 148 do CTN, em que, mediante

processo regular, seja arbitrada a base de calculo. Esse dispositivo é empregado quando for
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reconhecidamente inidéneos os documentos e as declaracdes prestadas pelo contribuinte.

A auséncia de uma referéncia oficial de precos inviabiliza a atuacdo efetiva da fiscalizacao
tributaria e ambiental, mesmo quando ha indicios claros de subfaturamento com o objetivo
de reduzir artificialmente a base de calculo de tributos. Como consequéncia, essa lacuna
normativa favorece a sonegacdo fiscal, compromete a equidade no cumprimento das
obrigacdes tributarias e gera perdas significativas na arrecadacdo do Estado de Mato
Grosso.

6 RECOMENDAGOES

Com base nos trabalhos realizados sobre a atividade de Identificacdo de Madeira, de
responsabilidade do Instituto de Defesa Agropecuaria do Estado de Mato Grosso, e
considerando o achado e as fragilidades detalhados no relatdrio, s&o propostas as seguintes
recomendacdes ao INDEA:

a. Realizar estudo de viabilidade técnica, operacional e financeira para o
aprimoramento do modelo da prestacdo do servico de identificacdo de madeira, de
modo a expandir o alcance da atividade no territério do estado, facilitando a logistica
de transporte.

b. Instituir procedimento operacional padrdo para inspecdo aprofundada de cargas,
realizada periodicamente, de forma amostral e, adicionalmente, aplicada diante de
indicios razoaveis de inconformidade sobre o conteudo transportado, a fim de
identificar irregularidades ndo aparentes e reforcar o efeito dissuasério da fiscalizacao.

c. Implantar rotina de conciliacdo periddica entre Sisflora 2.0/SEMA e
SINDESA/INDEA, gerando lista de alertas sobre Guias Florestais de transporte
interestadual emitidas sem o correspondente Certificado de Identificacdo de Madeira e
utilizar o histérico de rotas/municipios com maior evasdo para definir um plano de
operacdes volantes e atualizar o modelo da prestacdo do servico de identificacdo de
madeira.

d. Aprimorar a transparéncia e a comunicacdo publica do servico de identificacdo de
madeira por meio da divulgacdo sistematica de metodologias, indicadores e resultados,
evidenciando, por meio de parcerias (ex.: SEDEC, sindicatos) o valor para a industria
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(ex: reducdo de assimetrias informacionais, mitigacdo de risco regulatério e acesso a
mercados) e as oportunidades de valorizacdo da madeira certificada; simultaneamente,
executar acdes de educacdo e engajamento do setor produtivo e dos consumidores,
destacando beneficios legais, ambientais e econdmicos.

7 CONCLUSAO

Em sintese, das questdes de auditoria definidas na matriz de planejamento, apenas uma
apresentou resultado desfavoravel com base nas evidéncias obtidas.

A auditoria apontou que, apesar de o Instituto de Defesa Agropecuaria de Mato Grosso
realizar, em geral, a certificacdo de madeira em consonancia com as normas, por meio de
equipe técnica experiente e procedimentos padronizados, 31% do volume de madeira
transportada de Mato Grosso para outros estados em 2024 (mais de 280milm3;) seguiu sem
o devido Certificado de Identificacdo de Madeira. Esse volume representa aproximadamente
R$5 milhGes em perda de receita com a taxa de identificacdo, desequilibrando o controle
ambiental e fiscal. Isso se deve a centralizacdo do Posto de Identificacdo de Madeira em
Cuiaba, que inviabiliza o acesso logistico para cidades distantes, favorecendo rotas
alternativas sem inspec¢do, o que por sua vez coloca em risco a conservacao dos recursos
florestais e o cumprimento da legislacdo ambiental.

A auditoria identificou ainda duas fragilidades criticas: limitacdes operacionais como a
auséncia de balancas e equipamentos de medicdo volumétrica e de estrutura adequada para
desmontagem de cargas, situacdes que facilitam praticas como o “envelopamento”; e
inexisténcia de referéncia oficial de precos minimos para o metro cubico da madeira,
dificultando a identificacdo de subfaturamento e limitando a efetividade da fiscalizacdo
tributaria e ambiental.

Ainda que a pauta de precos ndo possa ser adotada como instrumento impositivo, a adogdo
de ferramentas referenciais e investigativas, com base em cruzamento de informacdes,
permitiria reforcar o controle sobre o transporte irregular de madeira sem afrontar a
legalidade tributaria.

Essa abordagem alinharia as acdes do INDEA/MT com os preceitos juridicos e reforcaria o
controle na fiscalizacdo ambiental no Estado de Mato Grosso.
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Governo de Mato Grosso
CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO

A apreciac3o superior.

Cuiaba, 29 de Setembro de 2025

Sandra Bacani
Auditora do Estado

Sérgio Anténio Ferreira Paschoal
Superintendente de Avaliacdo e Consultoria de Infraestrutura, Economia e Meio Ambiente
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