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PROCESSO: SETASC-PRO-2025/10830

INTERESSADO: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO- PGE/MT

ASSUNTO: LEI N° 13.019/2014 — PARCERIAS COM ORGANIZACOES DA SOCIEDADE
CIVIL PARA REALIZACAO DE PROJETOS OU ATIVIDADES ENVOLVENDO
MOBILIZACAO SOCIAL EM EVENTOS

RELATOR: WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS

PARECER REFERENCIAL. PARCERIA ENTRE A ADMINISTRACAO
PUBLICA ESTADUAL E ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL -
OSC. MARCO REGULATORIO DAS OSCs (LEI FEDERAL N°
13.019/2014). DECRETO ESTADUAL N° 446/2016. INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N° 001/2016. ANALISE
JURIDICA SOBRE A FORMALIZACAO DE TERMOS DE FOMENTO E
DE COLABORACAO VOLTADOS A EXECUCAO DE PROJETOS OU
ATIVIDADES QUE INCLUAM A REALIZACAO DE EVENTOS COMO
ACAO INSERIDA EM PROJETO DE INTERESSE PUBLICO MAIS
AMPLO. CONCEITO DE EVENTO: CONCENTRACAO ORGANIZADA
DE PESSOAS EM UM MESMO LOCAL E PERIODO, VOLTADA A
FINALIDADE ESPECIFICA. POSSIBILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO ENQUADRAMENTO LEGAL E AO
CUMPRIMENTO DOS REQUISITOS FIXADOS NESTE PARECER
REFERENCIAL. APROVACAO DE LISTA PADRAO DE VERIFICACAO.

1. DO PARECER REFERENCIAL - DELIMITACAO E EFEITOS DA PRESENTE
ANALISE JURIDICA:

Primeiramente, faz-se imperioso ressaltar, neste Parecer qualificado como
referencial, a Lei Complementar n. 111/2002, que dispde acerca da competéncia, da organizagéo e da
estrutura da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso. Nesse sentido, o art. 2° expressa de
forma clara as competéncias da referida instituicdo, dentre elas a de fixar orientagdo
juridico-normativa. In verbis:

Art. 2° A Procuradoria-Geral do Estado compete:

()

XI - fixar orientagdo juridico-normativa que, recomendada pelo Colégio de Procuradores
e homologada pelo Governador do Estado, serd cogente para a Administragdo Publica
direta e indireta;

Verifica-se, por oportuno, que a expedi¢do do presente parecer encontra respaldo
ndo apenas nos dispositivos anteriormente mencionados, mas, sobretudo, na multiplicidade de
processos submetidos a este 6rgdo entre os anos de 2024 e 2025, notadamente aqueles voltados a
celebragdo de parcerias para a execugdo de projetos de interesse publico mais amplos, nos quais a
realizacdio de eventos culturais e esportivos configura-se apenas como uma das agdes previstas. Tais
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demandas provém, em sua maioria, da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte ¢ Lazer — SECEL, da
Secretaria de Estado de Assisténcia Social e da Secretaria de Estado de Desenvolvimento
Econémico do Estado de Mato Grosso — SEDEC.

Dessa forma, ao compreender os eventos como acdes inseridas em um projeto

interes ubli maior amplitude, assegura-se a compatibilidade com o regime das
parcerias previsto na Lei n° 13.019/2014, evitando-se o seu desvirtuamento e garantindo-se a
efetividade das politicas publicas que justificam a transferéncia de recursos e a cooperagdo entre a
Administragdo Publica e as organizac¢des da sociedade civil.

Nesse contexto, destaca-se que, no periodo mencionado, foram apresentados ao
menos 50 (cinquenta) processos dessa natureza, dos quais 30 (trinta) vinculados a SECEL, 4 (quatro)
a SETASC e 11 (onze) a SEDEC, a titulo exemplificativo: Casamento Abengoado (Processo
SETASC-PR0O-2024/02576), Natal Abengoado (Processo SETASC-PRO-2024/03061), Paixdo de
Cristo (Processo SETASC-PRO-2025/04750), Arraid da Cidadania (Processo
SETASC-PRO-2025/07162), Expoecos (SEDEC-PRO-2025/01568), 51* EXPOSUL — Exposi¢do
Agropecuaria, Comercial e Industrial de Rondondpolis (SEDEC-PR0O-2025/01638), Festa de Nossa
Senhora Auxiliadora 2025 (SECEL-PRO-2025/04530), Festividades culturais e folcloricas da Festa
do Senhor Divino 2025 (SECEL-PRO-2025/04144), entre outros.

Dessa forma, e possuindo competéncia para tanto, é que se faz indispensavel este
parecer referencial, a fim de unificar e consolidar o entendimento desta institui¢do no que se refere
as parcerias que sejam formalizadas entre Organizagdes da Sociedade Civil e a Administracdo
Publica Estadual, que tenham como meta estabelecida a realizagdo de eventos de pequeno, médio e
grande porte, assim entendidos como concentragdo organizada de pessoas em um mesmo local e
periodo, voltada a uma finalidade especifica, como lazer, cultura, esporte, negocios, religido ou
celebragao.

Nesse sentido, ha necessidade extrema de consolidar entendimentos a fim de que
haja desburocratizacdo e otimizagdo de tempo, seja na Procuradoria, seja nos orgdos e entidades
demandantes. Além disso, isso propiciard maior efetividade e eficiéncia da propria instituicdo em
sua atuacdo administrativa, ao ter claros os seus posicionamentos juridicos, acarretando maior
seguranga juridica para a Administragdo Publica como um todo.

Preserva-se, assim, o interesse publico, seja no seu aspecto primario, por tomar a
prestagdo do servigo publico mais eficiente, eficaz e célere em prol da sociedade, seja no seu aspecto
secundario, ja que se eliminam etapas absolutamente desnecessarias e improdutivas, favorecendo
uma gestdo administrativa inteligente.

Portanto, a pretensdo de fixar uma orientago juridico-normativa esta plenamente
de acordo com os principios constitucionais da Administracdo Publica, sendo embasado pelo
principio da supremacia do interesse publico, encontrando o principio da legalidade o amparo do art.
2°, inciso XI, da LC n° 111/2002, e encontrando na otimiza¢do de tempo e energia o principio da
eficiéncia.
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A proposito, vale registrar que a fixagdo de orientagdo normativa por o6rgdo de
consultoria e representagdo juridica da Administracdo Publica ndo ¢ algo novo e recente. No se esta
em frente ao desconhecido, a medida nunca tentada ou realizada. Muito pelo contrario. A
Advocacia-Geral da Unido desde 2014, com a fixagdo da Orientagdo Normativa n° 55, faz uso desta
prerrogativa, in verbis:

ORIENTACAO NORMATIVA No 55, DE 23 DE MAIO DE 2014 O
ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, no uso das atribui¢des que Ihe conferem os incisos
I, X, XI e XIII, do art. 40 da Lei Complementar no 73, de 10 de fevereiro de 1993,
considerando o que consta do Processo no 56377.000011/2009-12, resolve expedir a
presente orientagdo normativa a todos os orgaos juridicos enumerados nos arts. 20 e 17 da
Lei Complementar no 73, de 1993:1- Os processos que sejam objeto de manifestagdo
juridica referencial, isto €, aquela que analisa todas as questdes juridicas que envolvam
matérias idénticas e recorrentes, estdo dispensados de analise individualizada pelos
orgdos consultivos, desde que a area técnica ateste, de forma expressa, que o caso
concreto se amolda aos termos da citada manifestagdo. II- Para a elaboracdo de
manifestagdo juridica referencial devem ser observados os seguintes requisitos: a) o
volume de processos em matérias idénticas e recorrentes impactar, justificadamente, a
atuagdo do orgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos; e b) a atividade
juridica exercida se restringir a verificagdo do atendimento das exigéncias legais a partir
da simples conferéncia de documentos. Referéncia: Parecer no
004/ASMG/CGU/AGU/2014 LUIS INACIO LUCENA ADAMS

Percebe-se, pela leitura do dispositivo, que ha condigdes a serem seguidas para a
elaboracdo de uma manifestagdo juridica referencial, ndo sendo o seu uso indiscriminado, muito
menos utilizado como modelo padrdo para todos os casos, irrestritamente.

Deve-se estar diante de casos que representam grande volume de matérias
idénticas e recorrentes, com impacto na atuagdo do Orgdo consultivo e atividade do parecerista
restrita a verificagdo de exigéncias legais.

Medidas que objetivem a racionaliza¢do da atividade estatal vém sendo muito
utilizadas, inclusive pelo Poder Judicidrio, ndo tendo o Tribunal de Contas da Unido vislumbrado
obices em sua adogdo, opinando favoravelmente a utilizagdo desta medida quando “envolvam
matéria comprovadamente idéntica e sejam completos, amplos e abranjam todas as questdes
juridicas pertinentes”.

Neste sentido:

()

9.2. informar a Advocacia-Geral da Unido que o entendimento do TCU quanto a emissdo
de pareceres juridicos sobre as minutas de editais licitatorios e de outros documentos, nos
termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei no 8.666, de 1993, referenciado nos Acordaos
748/2011 e 1.944/2014, ambos prolatados pelo Plenario, ndo impede a utilizagdo, pelos
orgdos e entidades da administragdo publica federal, de um mesmo parecer juridico em
procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e que seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes,
cumprindo as exigéncias indicadas na Orientacdo Normativa AGU no 55, de 2014,
esclarecendo-a, ainda, de que a presente informacgao ¢é prestada diante da estrita analise do
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caso concreto apreciado nestes autos, ndo se constituindo na efetiva apreciagdo da
regularidade da aludida orientagdio normativa, em si mesma; (...) (TCU; Acordao Acordao
no 2674/2014 - Plenario). (g.n)

A gestdo racional da atividade administrativa clama pela adogdo de solugdes
padronizadas, especialmente em situagdes em que o posicionamento objeto em bloco, de forma que
resta evidente a desnecessidade de um parecer juridico especifico para cada caso em algumas
situagdes especificas.

A medida adotada ¢ extremamente importante, pois significa que, na pratica, os
processos administrativos que versarem sobre matérias juridicas idénticas as enfrentadas no parecer
referencial ndo serdo mais submetidos a analise individualizada pela consultoria juridica, de modo
que a autoridade competente devera declarar expressamente que o processo se amolda ao parecer
juridico normativo, dispensando, portanto, a remessa dos autos a PGE, caso a caso.

Assim, cabera ao gestor comparar 0 caso concreto com o presente parecer, no
intuito de fazer a distingdo. Aplicar-se-a sistematica semelhante a dos precedentes nas decisdes
judiciais, ou seja, “se a questdo que deve ser resolvida ja conta com um precedente - se é a mesma
questdo ou se ¢ semelhante, o precedente aplica-se ao caso. O raciocinio € eminentemente analogico.
Todavia, se a questdo ndo for idéntica ou ndo for semelhante, isto é, se existirem particularidades
fatico-juridicas ndo presentes - e por isso ndo consideradas - no precedente, entdo ¢ o caso de
distinguir o caso do precedente, recusando-lhe aplicagdo”. (Luiz Guilherme Marinoni. Novo Cédigo
de Processo Civil Comentado. 1. ed. Sdo Paulo: RT, 2015).

Para que se confira seguranga ao administrador, ha um checklist contendo os
principais itens deste parecer para que seja possivel inferir se o caso concreto enquadra-se aos termos
da presente manifestacdo juridica referencial.

Caso pairem duvidas sobre a situac@o fatica, ou o administrador constate que o
caso dos autos, por suas caracteristicas peculiares, ndo se amolda as hipoteses abrangidas pelo
parecer normativo, ai sim, devera formular consulta a PGE.

Ressalte-se, neste ponto, que assuntos que tenham mais do que um objeto, ou
seja, versem sobre outra questdo além da que ora se examina, devem ser encaminhados para analise
deste o6rgdo juridico.

Cabe ressaltar o contexto atual da Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso,
em que ha um gigantesco volume de processos, politicas publicas a serem analisadas, inlimeras
questdes complexas e controvertidas a serem sanadas e incontdveis pareceres a serem feitos, de
forma que se torna totalmente dispensavel a analise individualizada de processos que envolvam
matéria juridica recorrente e que possam ser objeto de parametrizagdo, como na situag@o em apreco.

Assim, dentro das competéncias legalmente estabelecidas a Procuradoria-Geral
do Estado, a luz do art. 2°, XI, da LC n°® 111/2002, para fixar orientagdo juridico-normativa cogente
no ambito da Administragdo Publica Estadual, bem como a pertinéncia da utilizagdo de parecer
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referencial como instrumento legitimo de uniformizagdo de entendimentos, apto a padronizar
procedimentos, racionalizar a atuagdo administrativa e assegurar seguranga juridica as unidades
demandantes, dispensada a remessa individualizada de processos a PGE quando o gestor atestar
expressamente que o caso concreto se amolda as premissas do presente parecer referencial.

Lado outro, havendo peculiaridades fatico-juridicas ndo contempladas na
presente manifestacdo, ou que envolvam cumula¢do de objetos distintos, o feito devera ser
encaminhado a analise especifica da PGE, quanto a duvida juridica suscitada.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. DOS LIMITES E PROPOSITOS DO PARECER JURIDICO

Cumpre, desde logo, delimitar os contornos e o alcance da presente manifestagao
juridica. O parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado constitui ato administrativo opinativo
de natureza estritamente juridica, desvinculado da apreciacdo de aspectos técnicos ou faticos
inerentes & matéria — tais como informagdes, documentos, especifica¢des, pericias, justificativas ou
valores —, os quais se presumem legitimos e veridicos, em consondncia com os principios da
especializagdo e da segregacdo de fungdes que orientam a atuagdo administrativa.

Trata-se, portanto, de instrumento destinado a conferir seguranga juridica a
autoridade administrativa, prestando-lhe subsidios para a decisdo final no exercicio da
discricionariedade legalmente atribuida.

No presente caso, o Parecer Referencial apresenta aplicabilidade restrita as
hipdteses que preencham cumulativamente os seguintes pressupostos:

a) Natureza da parceria — que se trate de parceria formalizada com Organizagdo da
Sociedade Civil — OSC, fundada no interesse publico e reciproco, voltada a execugao de
projetos ou atividades compativeis com os objetivos institucionais da Administragdo
Publica, em especial do orgdo responsavel pela celebragdo, mediante a utilizagdo dos
instrumentos juridicos previstos na Lei n® 13.019/2014, notadamente o Termo de
Fomento e o Termo de Colaboragio;

b) Finalidade especifica — que o respectivo Plano de Trabalho contemple a realizagdo de
evento como metas ou etapas integrantes de projeto ou atividade de interesse publico
mais amplo, resguardando a pertinéncia do objeto em relagdo ao regime juridico das
parcerias, assegurando sua compatibilidade com os fins da Lei n° 13.019/2014 ¢
prevenindo eventual desvirtuamento do instrumento juridico.

Dessa forma, se o evento estiver inserido em projeto de interesse ptblico mais
amplo — por exemplo, agdes de fortalecimento cultural, promogéo de atividades artistico-culturais,
capacitagdo social, fomento a inovagao e tecnologia, inclusdo de pessoas com deficiéncia, promogao
da cidadania, direitos humanos e assisténcia social — e a OSC contribuir com contrapartida

intelectual, metodologica ou estrutural, podera o caso ser enquadrado no Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), desde que haja planejamento adequado, edital de
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chamamento publico e Plano de Trabalho, caracterizando-se a hipotese de aplicagdo do presente
Parecer Referencial.

Assim, compete a drea técnica proceder a andlise substancial da documentacio
apresentada, atestando que se trata de formalizacdo de parceria com OSC, fundada em interesse
publico e reciproco, voltada & execucdo de projetos ou atividades compativeis com os objetivos

institucionais da Administracdo Publica e que o plano de trabalho contemple a realizagdo do evento
como etapa integrante e instrumental de um projeto de interesse publico mais amplo.

2.2. DESVIRTUAMENTO DO REGIME JURIDICO DAS PARCERIAS EM HIPOTESES DE
EVENTO PONTUAL

O regime juridico instituido pela Lei n® 13.019, de 31 de julho de 2014,
regulamenta as parcerias entre a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, tendo
como fundamento a consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, por meio da
execugdo de projetos ou atividades previamente planejados.

No Manual de Planejamento, Execugdo e Prestagdo de Contas das Parcerias,
aprovado pela Portaria Interministerial SG/MGI/AGU n° 197, de 11 de agosto de 2025, ao tratar da
finalidade das parcerias (p. 26), estabelece que:

Os fundamentos, principios e diretrizes aplicados ao regime juridico de parcerias visam a
promover uma gestdo publica mais transparente, democratica e eficiente. Além disso,
visam auxiliar na tomada de decisdo dos atores envolvidos na gestdo da parceria,
assegurando a melhoria da execug¢do das politicas ptblicas, oferecendo melhores servigos
aos beneficiarios e garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de maneira justa
e produtiva, contribuindo para o desenvolvimento social e econdmico do pais.

Infere-se que o objeto das parcerias deve guardar intrinseca relacio com o
fortalecimento de politicas publicas ¢ com a consecugdo de resultados sociais de maior
envergadura, ndo podendo ser reduzido a mera contratacdo de servigos ou a execugdo episodica de
atividades pontuais.

Com efeito, o Manual aprovado pela Portaria Interministerial SG/MGI/AGU n°
197, de 11 de agosto de 2025, é categdrico ao consignar que:

Os projetos sdo definidos como o conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto destinado a satisfagdo de interesses compartilhados pela administragdo
publica e pela organizacdo da sociedade civil. (Manual, p. 31)

Dessa interpretagdo normativa depreende-se que a parceria ndo se confunde com
a simples aquisi¢do de um bem ou servigo especifico. Sua esséncia reside na realizagéo de projetos
ou atividades de interesse publico, que demandam adequado planejamento, clara definicdo de metas

e a previsdo de resultados verificaveis a serem alcangados, em consonancia com a finalidade
precipua do regime juridico instituido pela Lei n® 13.019/2014
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Dessa forma, quando o ajuste entre administragdo publica e OSC se restringe a
realizagdo de um evento isolado e pontual, sem inser¢do em um projeto ou atividade de carater
continuado e sem repercussdo no fortalecimento de politicas publicas, verifica-se um claro
desvirtuamento do regime juridico das parcerias.

A execugdo de evento Unico, desvinculado de um plano de trabalho estruturado,
aproxima-se mais da logica da contratagdo de servigos ou da promoc¢do mediante patrocinio,
situagdes que ndo se enquadram no ambito do MROSC, conforme ressalta o proprio Manual ao
indicar que o regime das parcerias ndo se aplica a ajustes de natureza estritamente contratual ou
mercantil.

Portanto, sob a otica juridica, a utilizagdo da Lei n° 13.019/2014 para justificar
parcerias destinadas unicamente a realizagdo de eventos pontuais configura inadequag@o normativa,
pois afasta a parceria de sua finalidade precipua: a execugdo compartilhada de projetos de interesse
publico e reciproco, orientados por planejamento, metas, resultados e impacto social mensuravel.

Diante disso, deve o gestor apreciar a conformidade do projeto com o regime
juridico da Lei n° 13.019/2014, considerando que eventos isolados e episddicos, desprovidos de

vinculaciio a projetos estruturados, nio se submetem ao MROSC.

2.3. DA DEFINICAO, ENQUADRAMENTO E FORMALIZACAO DE PARCERIAS
ENVOLVENDO EVENTOS

Para os fins deste Parecer Referencial, compreende-se por eventos as atividades
comunitarias ou socioculturais de carater social, cultural, esportivo, recreativo ou assistencial,
realizadas de forma gratuita, episodica e temporalmente delimitada, destinadas a promogdo da
integragdo social, do bem-estar coletivo e do desenvolvimento comunitario. Ndo se confundem com
atividades permanentes ou de carater comercial, devendo estar expressamente vinculadas as
metas do Plano de Trabalho.

Considera-se, ainda, como evento, para os efeitos deste referencial, o projeto que
destine pelo menos 50% de suas metas a acdes dessa natureza, de modo que a reunido de publico
em um mesmo espago ¢ periodo constitua elemento central e preponderante da parceria, impactando
diretamente no planejamento, logistica, seguranca e alcance social.

Todavia, quando o evento figurar apenas como uma das ac¢des integrantes de
um projeto ou atividade mais ampla, sua inclusdo também ¢é admitida, desde que vinculada ao
interesse publico e compativel com os objetivos institucionais da Administragéo e da propria OSC.

O regime juridico que sustenta tais parcerias encontra fundamento no Marco
Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil — MROSC (Lei n° 13.019/2014), o qual disciplina
ajustes firmados em mutua cooperagdo entre a Administragdo Publica e OSCs, por meio de Termo de
Fomento, Termo de Colaboragdo ou Acordo de Cooperagdo (arts. 1° e 2°, III). Trata-se de relacdo
cooperativa, distinta da contratagdo administrativa tipica, em que coexistem direitos,
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responsabilidades e obrigagdes compartilhadas, voltadas a consecugdo de finalidades de interesse
publico e reciproco.

A titulo exemplificativo, indicam-se projetos passiveis de enquadramento no
presente Parecer Referencial, sem prejuizo de outras iniciativas aplicaveis:

a) Eventos alusivos a datas comemorativas, como Dia das Maes, Dia das
Criancas, Pascoa, Dia dos Pais, dentre outros, que fortalecam vinculos
comunitarios e familiares;

b) Casamentos comunitarios, como instrumento de promocdo da cidadania,
fortalecimento dos lagos familiares e valorizagdo da dignidade da pessoa
humana no contexto social,

¢) Festivais culturais, feiras de artesanato e gastronomia que promovam o
fomento ao comércio local,;

d) Oficinas de musica, teatro, literatura e atividades artisticas que integrem ac¢des
comunitarias;

e) Eventos esportivos, recreativos e de lazer, promovendo a participagdo coletiva
e a inclusdo social;

f) Feiras de ciéncia e tecnologia, hackathons ou atividades de inovagdo com
participa¢do comunitaria;

g) Programas de capacitag@o digital ou profissional combinados com atividades
de interagdo social;

h) Projetos de fortalecimento da identidade cultural local ou regional, com ac¢des
educativas e de sensibilizago social.

Importa frisar que a_Lei n® 13.019/2014 nio autoriza que a parceria se
restrinja a simples realizacio de evento isolado, salvo se este estiver inserido como meta em
projeto ou atividade socialmente justificada, compativel com o escopo estatutario da OSC e o Plano
de Trabalho aprovado. Caso contrario, configurara contratagdo administrativa sujeita a Lei n°
14.133/2021, em observancia ao art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal.

O Manual de Procedimentos para Parcerias com OSCs (Portaria Interministerial
SG/MGI/AGU n° 197/2025) reforga essa concepgéo ao registrar que 0 MROSC néo constitui regime
de contratagdes publicas, mas sim modelo de cooperagdo, voltado a promover transparéncia,
eficiéncia e participagdo social na execugdo das politicas publicas.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas converge nesse sentido. O TCE/SC, na
Nota Técnica n° TC-10/2024, reconhece a possibilidade de parcerias para organizagdo de
festividades (como comemoragdes de emancipagdo politica, Pascoa e Natal), desde que observados
os pressupostos da Lei n® 13.019/2014: (i) vinculagdo do objeto da parceria as finalidades
estatutarias da OSC; (ii) demonstragdo de experiéncia prévia e capacidade técnica e operacional da
entidade; e (iii) inser¢@o das metas no Plano de Trabalho de projeto de interesse publico mais amplo.

Conforme o referido Tribunal:
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Conclui-se, portanto, que, a despeito da regra de contratagdo de obras, servigos, compras e
alienagdes, por licitagdo publica (art. 37, XXI, CF/88), pode a Administragio Publica
celebrar parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil, para a organizagdo de eventos de
comemoragdo do aniversario de emancipagdo dos entes e de festividades como Pascoa e

Natal, desde que observadas as regras da Lei Federal n° 13.019/2014(...).(g.n.)

Em sintese, o uso legitimo do MROSC em parcerias que envolvam eventos
pressupde: (i) objetivo reciproco e socialmente relevante; (ii) pertinéncia tematica com a area de
atuacdo da OSC e com as competéncias do o6rgdo publico parceiro; (iii) previsdo expressa no
instrumento e no Plano de Trabalho; e (iv) adoc¢do de salvaguardas que evitem desvirtuamento do
instituto em mera contratagdo disfargada.

Desse modo, compete a area técmica responsavel proceder & andlise de

conformidade, classificando e documentando o enquadramento do projeto como evento, em
consonancia com os requisitos legais, normativos e jurisprudenciais. Para tanto, deve verificar se: (1

A formalizacdo de parcerias deve estar vinculada a projetos, com plano de trabalho estruturado,
metas, resultados e impacto social mensuravel; (2) Pelo menos 50% das metas do projeto devem

envolver evento, entendido como atividade gratuita, episddica e temporalmente delimitada,

concentrando pessoas em um mesmo local, de carater social, cultural, esportivo, recreativo ou de
fomento ao comércio: (3) Deve haver pertinéncia tematica entre objeto da parceria. estatuto da OSC

e politica publica setorial; (4) Examinar se o projeto nio se restringe a realizacdo de evento tinico e

episddico, hipdtese em que se configura a vedagido de utilizagdo do regime juridico do MROSC.

2.4 PLANEJAMENTO DA PARCERIA E DEFINICAO DA MODALIDADE: FLUXO
PROCESSUAL

Ultrapassada a etapa de verificagdo do enquadramento do caso concreto nas
hipoteses previstas na Lei n® 13.019/2014, cumpre assinalar que, no ambito do Estado de Mato
Grosso, as diretrizes para a formalizagdo de parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil
encontram-se delineadas no Decreto Estadual n® 446/2016, enquanto os procedimentos operacionais
correspondentes estdo disciplinados na Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
001/2016.

Nos termos da Lei n® 13.019/2014, a Administragdo Publica podera formalizar
parcerias com OSCs mediante trés instrumentos juridicos: Termo de Fomento, Termo de
Colaboracio e Acordo de Cooperacio. Considerando que o presente parecer refere-se apenas as
modalidades que pressupdem repasse de recursos financeiros (Termo de Fomento e Termo de
Colaboragdo) faz-se necessaria a explicitacdo do conceito e da finalidade de cada instrumento, de
modo a assegurar a correta aplicagdo do regime juridico.

De acordo com o art. 2°, VII, da Lei n° 13.019/2014, o Termo de Colaboracio ¢
o instrumento utilizado quando a proposta de parceria ¢ apresentada pela Administragdo Publica e
envolve transferéncia de recursos financeiros, tendo por finalidade a consecugdo de interesses

publicos e reciprocos.
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Ja o Termo de Fomento, previsto no art. 2°, VIII, destina-se as hipoteses em que
a iniciativa da parceria parte da propria OSC, igualmente com transferéncia de recursos financeiros.

O documento de planejamento da parceria constitui instrumento central para a
formalizagdo de ajustes celebrados entre a Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil
(OSCs), nos termos da Lei n° 13.019/2014. Sua elaboragdo deve preceder qualquer ato de celebragéo
da parceria, devendo contemplar, em carater obrigatdrio, a defini¢do do instrumento juridico
aplicavel — Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo ou Acordo de Cooperagdo —, conforme a
natureza da iniciativa, a origem da proposta e a finalidade publica perseguida.

Além de definir o instrumento juridico, o documento de planejamento deve
analisar e indicar expressamente a forma de selecdo da OSC parceira, nos termos dos arts. 23, 30 e
31 da Lein® 13.019/2014. A escolha entre Chamamento Publico (regra geral estabelecida nos artigos
24 c/c art. 35, 1, da Lei n° 13.019/2014), dispensa (art. 30) ou inexigibilidade de chamamento (art.
31) deve observar critérios objetivos de interesse publico, proporcionalidade e competitividade,
garantindo a transparéncia e a legalidade do procedimento, bem como a selecdo da entidade mais
adequada a execugdo do objeto pactuado, matéria que serd objeto de analise pormenorizada nos
capitulos subsequentes.

Esse diagnostico, formalizado em documento proéprio, deve conter a sintese
da situaciio a ser solucionada, evidenciando a pertinéncia da intervencfo estatal e a adequacdo do

modelo de parceria eleito.

Para orientar essa etapa, recomenda-se a metodologia prevista no Manual de
Planejamento, Execugdo e Prestagdo de Contas das Parcerias, aprovado pela Portaria Interministerial
SG/MGI/AGU n° 197, de 11 de agosto de 2025, que sugere a adogdo do modelo da “arvore de
problemas”. Tal técnica consiste em organizar: (i) o problema central (tronco); (ii) as causas
potenciais e suas inter-relagdes (raiz); e (iii) as consequéncias decorrentes (copa). O método orienta a
Administracdo a concentrar sua a¢do no enfrentamento das causas estruturais do problema, em
verdadeira estratégia de “cortar o problema pela raiz”.

Nesse sentido, o planejamento deve responder a indagacées orientadoras, tais
como:

® Qual problema ou necessidade a proposta visa solucionar?

e Quais as causas que acarretam o problema?

® Quais evidéncias empiricas confirmam sua existéncia na realidade?

e Por que se mostra necessaria a intervengao estatal?

e Houve politicas anteriores para tratar do mesmo problema? Quais foram seus

resultados? Por que foram descontinuadas (quando aplicavel)?

A titulo de recomendag@o, o documento de planejamento das parcerias deve
conter, no minimo: (i) Definicdo do problema publico a ser enfrentado; (ii) Especificagdo dos
objetivos a serem atingidos; (iii) Delimitacdo do objeto da parceria e atividades correspondentes; (iv)
Determinag@o dos resultados esperados, com indicadores de desempenho; (v) Fixacdo do valor de
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referéncia ou teto para a execugdo da parceria; (vi) Defini¢do da quantidade de propostas a serem
selecionadas, se aplicavel; (vii) Identificagdo de possiveis redes de cooperagdo e articulagdes
institucionais; (viii) Estabelecimento de contrapartida em bens ou servicos, quando pertinente;(ix)
Previsdo de medidas de acessibilidade e inclusdo; (x) Indicagdo da modalidade de parceria a ser
celebrada (termo de fomento, termo de colaboragdo ou acordo de cooperagéo); (xi) Defini¢do da
forma de selegdo da entidade parceira (chamamento ptblico, dispensa ou inexigibilidade).

Ressalte-se que a escolha da modalidade ndo se limita a uma formalidade
procedimental, mas condiciona toda a logica de execugdo da parceria: processo de selecio da
entidade parceira, definicio de metas e resultados, estruturacio do Plano de Trabalho e
metodologia de monitoramento e avaliacdo. Trata-se, portanto, de requisito essencial a
conformidade legal, eficiéncia administrativa e adequada alocagao dos recursos publicos.

A titulo exemplificativo:

e Termo de Fomento: iniciativa da OSC- oficinas culturais, projetos ambientais
ou a¢des comunitarias propostas por entidades especializadas.

eTermo de Colaboracdo: iniciativa da Administragdo Publica- campanhas
setoriais, servigos de acolhimento, capacitagdo profissional ou eventos oficiais
previstos em calendario.

e Acordo de Cooperagdo: sem repasse de recursos- cessdo de espagos,
mobilizagdo de voluntarios ou agdes comunitarias de carater colaborativo.

Para fins de melhor compreensdo das especificidades, elabora-se quadro
comparativo entre os instrumentos, delimitando suas finalidades, hipoteses de cabimento e
caracteristicas principais, a ser integrado no presente parecer.

Quadro Comparativo — Termo de Colaboracio x Termo de Fomento
(Fundamentacio: Lei n° 13.019/2014 — MROSC)

Aspecto Termo de Colaboracao Termo de Fomento
Origem da | Administragdo Publica define a [ Organizacdo da  Sociedade  Civil
iniciativa politica  publica, metas e | apresenta proposta propria de interesse

parimetros a serem executados. | publico.

Finalidade Executar politicas publicas ja [ Apoiar e financiar iniciativas concebidas
principal estruturadas pela Administragdo. | pela sociedade civil.
Papel do Estado | Protagonista: concebe e | Apoiador/financiador: avalia e apoia

parametriza a politica; seleciona | propostas inovadoras ou complementares
OSC para executar. apresentadas pelas OSCs.
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refletindo a politica publica ja
definida.

Papel da OSC Executora de atividades | Proponente e executora de projeto ou
previamente definidas pelo poder | atividade de interesse publico.
publico - Plano de Trabalho Anual
(PTA)
Edital de | Mais detalhado, descrevendo | Mais aberto, permitindo diversidade de
Chamamento com clareza o objeto e as metas a | propostas e metodologias apresentadas
Publico serem cumpridas. pelas OSCs.
Plano de | Elaborado conforme parametros | Construido a partir da proposta da OSC,
Trabalho fixados pela  Administragdo, | ajustada  em  conjunto com @ a

Administragao.

Exemplo pratico

Programa de saude publica em
que o Estado define metas de
vacinagdo ¢ a OSC executa a
aplicacdo das doses.

Projeto cultural proposto por uma OSC
para  criangas em  situagdo  de
vulnerabilidade, financiado pelo Estado.

Esse quadro evidencia, de forma sintética e objetiva, as diferencas estruturais
entre 0 Termo de Colaboragdo e o Termo de Fomento, oferecendo os elementos necessarios para a
adequada fundamentacdo da escolha do instrumento no ambito de cada parceria.

Cumpre ressaltar, como visto, que tal distingdo nfo se restringe a uma mera
diferenciacdo terminoldgica ou formal, mas repercute de maneira concreta em todo o ciclo da
parceria: desde o processo de selegdo da OSC, passando pela definicdo de metas e resultados, pela

estruturagdo do Plano de Trabalho, até alcangar a metodologia de monitoramento e avaliagdo.

Além disso, a celebragdo de parcerias por meio de Termo de Fomento ou Termo
de Colaboragdo exige, como requisito legal essencial, a indicaciio expressa da existéncia de prévia
dotaciio or¢camentaria destinada a execuciio do objeto pactuado, nos termos do art. 35, 11, da Lei

n°® 13.019/2014:

Art. 35. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo e do termo de

fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo
publica:
(..)

Il - indicagdo expressa da existéncia de prévia dotagdo orgamentaria para

execugdo da parceria;

Referida exigéncia visa assegurar que a Administracdo Publica disponha de
recursos suficientes e adequadamente alocados para a implementagao da parceria, prevenindo riscos

ao erario e garantindo a efetividade do ajuste.
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Em complemento, a Instrugdo Normativa Conjunta 001/2016 (art. 28, II) reforca
a necessidade de comprovagdo da dotagdo, enquanto o Decreto Federal n°® 8.726, de 27 de abril de
2016, art. 24, paragrafo Unico, estabelece que a indicagdo dos créditos orcamentarios e dos
empenhos necessarios a cobertura de cada parcela da despesa futura deve ser formalizada por meio
de certiddo de apostilamento do instrumento da parceria no exercicio em que a despesa estiver
consignada. Confira-se:

Art. 24. A celebragdo do termo de fomento ou do termo de colaboragdo depende da
indicago expressa de prévia dotagdo orcamentaria para execugdo da parceria.

Paragrafo tinico. A indicagdo dos créditos orgamentarios e empenhos necessarios a
cobertura de cada parcela da despesa a ser transferida em exercicio futuro devera ser
efetivada por meio de certiddo de apostilamento do instrumento da parceria no exercicio
em que a despesa estiver consignada, nos termos do disposto no inciso Il do § 1 ° do art.
43.

Tal requisito decorre de imperativos constitucionais (art. 167, 11, CF), de normas
de responsabilidade fiscal (arts. 15 e 16 da LRF), dos principios da legalidade, planejamento,
transparéncia e seguranca juridica, bem como de entendimento pacifico dos Tribunais de Contas,
constituindo condi¢@o indispensavel a regularidade da parceria e a protec¢do do erario.

Do ponto de vista procedimental, o processo administrativo destinado a
formalizagdo da parceria deve ser instruido com pedido de empenho ou documento equivalente,
demonstrando a existéncia e a compatibilidade da previsdo orgamentaria com o0 compromisso
financeiro a ser assumido.

Ressalte-se que a correta comprovagdo da dotagdo constitui condigdo
indispensavel ndo apenas a regularidade da parceria, mas também a eventual dispensa de
chamamento publico, na forma admitida pela legislagdo vigente.

Considerando que a fase de planejamento demanda a observancia de multiplas
etapas imprescindiveis a consecugdo da finalidade publica pretendida, apresenta-se, a seguir, um
fluxo processual estruturado, concebido para orientar a atuagdo da Administragdo Publica, podendo
ser adaptado e adequadamente implementado conforme as peculiaridades do caso concreto, com
vistas a promover maior eficiéncia, transparéncia e seguranca juridica na defini¢do do instrumento
de parceria, da forma de selecdo da Organizacdo da Sociedade Civil e da execugdo subsequente das
atividades previstas:

a) Etapa 01 - Origem da Demanda: Area finalistica elabora despacho inicial
identificando a necessidade de parceria (problema publico ou agdo a ser
executada).

b) Etapa 02 - Autorizagio Inicial: O Gestor da Pasta (autoridade competente)
analisa a pertinéncia da demanda e autoriza a abertura do processo de

parceria.
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¢) Etapa 03 - Documento de planejamento da parceria: Retorno a area técnica
responsavel para a finalidade de elaborar o documento de planejamento da
parceria, contendo justificativas, objeto, metas preliminares e valor estimado
(topico 2.5.1 do parecer).

d) Etapa 04 - Dotaciio orcamentaria prévia: Confirma a existéncia de previsdo
orcamentaria suficiente para custear a parceria (topico 2.5.2 do parecer). Na
hipotese de inexisténcia, a demanda deve aguardar suplementagdo ou ajuste
orcamentario.

e) Etapa 05 - Definicio da Modalidade de Selecio: A Administragdo Publica
delibera sobre a modalidade juridica aplicavel - Termo de Fomento, Termo de
Colaboragdo ou Acordo de Cooperacdo. Em seguida, define-se a forma de
selecdo da OSC, conforme a Lei n° 13.019/2014: (i) Elaboracio do edital,
aplicavel no caso de chamamento publico e; (ii) Justificativa formal,
aplicavel em casos de dispensa ou inexigibilidade.

Para fins de maior clareza e compreensdo, sugere-se a apresentacdo do fluxo
processual por meio de diagrama esquematico, permitindo a Administracdo Publica visualizar de
maneira ordenada e sequencial as etapas recomendadas, identificar pontos criticos de decisdo,
integrar os elementos de planejamento, definicdo do instrumento de parceria e forma de sele¢do da
Organizagdo da Sociedade Civil, assegurando, assim, a coeréncia metodologica e a observancia dos
requisitos legais e normativos previstos no Marco Regulatdrio das Organizagdes da Sociedade Civil
(Lein® 13.019/2014) e em seu Manual de Procedimentos:

(Etapa 01 - Origem da D(!lll:illd;l]

!

(Etapa 02 - Autorizagao lnicialj

‘

[Empu 03 - Documento de Planejamento da Parceria)

:

(Etapa 04 - Dotagao Orgamentaria Prévia)

I

(Etapa 05 - Definicao da Modalidade de Selet;a'-io)

[Op(;éo 1 - Elaboracao do Edital) (Opg:?\o 2 - Justificativa Formalj

l

Selecao publica [ Parceria sem edital, J

{publicagao de edital, mediante justificativa e
recebimento de propostas, aprovacao )(:I'l '11;]L6|‘i(]'1;ll' (';)m retente
avaliagio) ay acao pela ¢ ade competente
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Por derradeiro, reforga-se que a observancia rigorosa do fluxo procedimental
apresentado neste parecer, desde a identificacdo da demanda até a definicdo da modalidade de
selecdo da OSC parceira, constitui requisito essencial para assegurar a legalidade, a regularidade ¢ a
efetividade da parceria. Salienta-se, ainda, a importancia do planejamento detalhado, da existéncia
de prévia dotagdo orcamentaria e da adogdo de etapas sequenciais claras, elementos indispensaveis
para a correta escolha da modalidade da parceria e da forma de selegdo, garantindo a adequada
execugdo da politica publica e mitigando riscos de nulidade ou responsabilizagdo do gestor.

Diante disso, deve a area técnica instruir o processo administrativo, no sentido de
elaborar e acostar documento de planejamento da parceria contendo, no minimo: a defini¢do do
problema publico, objetivos, objeto/atividades, metas e resultados esperados, indicadores de
desempenho, valor de referéncia/teto, cronograma e¢ medidas de acessibilidade e inclusdo, bem
como, quando pertinente, contrapartidas (conforme Decreto Estadual n® 446/2016 ¢ INC
SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016); justificar e indicar expressamente o instrumento juridico
cabivel (termo de fomento, termo de colaboragdo ou acordo de cooperagdo), em fungio da origem da
iniciativa e da finalidade publica, anexando, se 1til, quadro comparativo; definir e motivar a forma
de sele¢@o da OSC (chamamento publico, dispensa ou inexigibilidade), com minuta de edital quando
aplicavel ou pega justificatoria nos termos dos arts. 30 e 31 da Lei n° 13.019/2014; comprovar a
existéncia de prévia dotacdo orgamentaria especifica e suficiente, mediante documento idoneo
(reserva/pedido de empenho) e, para parcelas em exercicios futuros, certiddo de apostilamento no
exercicio correspondente (art. 35, 11, da Lei n° 13.019/2014; art. 24, paragrafo unico, do Decreto n°
8.726/2016; art. 28, 11, da INC n° 001/2016); apresentar estimativa de custos e pesquisa de pregos
que amparem o valor de referéncia, com memoria de calculo e fontes; formalizar a autorizagio
inicial da autoridade competente, definir o fluxo procedimental e anexar o diagrama/metodologia
adotada (arvore de problemas), com identificagdo de pontos criticos de decisdo; designar, desde logo,
o gestor da parceria e a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo (CMA), consignando as
respectivas responsabilidades.

2.5 ELABORACAO DO EDITAL (no caso de Chamamento Piiblico):

Regra geral, as parcerias que impliquem repasse de recursos as Organizagdes da
Sociedade Civil — OSC, por meio de Termo de Fomento ou Termo de Colaboragdo, devem ser
precedidas de chamamento publico (art. 24 c/c art. 35, I, da Lei n° 13.019/2014), ressalvadas as
hipdteses de dispensa e inexigibilidade, que serdo analisadas em capitulo proprio.

Ab initio, para fins de melhor ilustracdo dos documentos necessarios que
compdem o chamamento publico, no estrito cumprimento do principio da legalidade, apresenta-se a
seguir o fluxo processual do chamamento publico, as quais foram divididas em treze etapas distintas:

Etapa 01 — Elaboracio do Edital de Chamamento Publico
e Preparagdo da minuta, cronograma, critérios de selecdo da proposta, roteiro
para elaboragdo de proposta, anexos e minuta.
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Etapa 02 — Designaciio da Comissio de Selecio
® Defini¢do dos membros responsaveis por avaliar as propostas.

Etapa 03 — Publicaciio e Divulgacio do Chamamento Piublico
e Comunicagdo oficial as OSC. Esclarecimento de dividas e envio de
informagdes complementares.

Etapa 04 — Recebimento das inscri¢des e Avaliacio das Propostas
e Conferéncia documental e analise das propostas (Parecer Técnico).

Etapa 05 — Divulgacao do Resultado Preliminar
e Publicacdo das classificagdes iniciais das propostas.

Etapa 06 — Interposicao de Recursos
® Recebimento e analise de contestagdes/revisoes.

Etapa 07 — Divulgaciao e Homologaciao do Resultado Final
e Publicacdo do resultado final apds analise de recursos.

Etapa 08 — Selecdo e Convocacio das Entidades Classificadas
e Notificacdo da OSC aprovada para formalizagdo.

Etapa 09 — Analise das Condi¢oes de Celebracao
e Verificagdo de pendéncias legais e atualizagdo no SIGCon.

Etapa 10 — Designacio de Gestor, Fiscal e Comissio de Monitoramento
e Definigdo de responsaveis internos para acompanhamento da execugdo da
parceria.

Etapa 11 — Elaborac¢ao do Instrumento de Parceria
e Preparagdo do Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo ou Acordo de
Cooperagao.

Etapa 12 — Parecer Referencial

e Andlise técnica quanto a conformidade do procedimento adotado com o Parecer
Referencial previamente estabelecido e com a legislagdo de regéncia, devendo,
para tanto, ser juntada aos autos a correspondente declaragdo de subsungéo.

Etapa 13 — Assinatura do Instrumento de Parceria
e Formalizagdo da parceria entre a administragdo ptblica e a OSC.

2.5.1 Elaboragdo do Edital de Chamamento Publico (etapa 01)
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O conteudo minimo do edital de chamamento publico estd expressamente
previsto no art. 24, §1°, da Lei n® 13.019/2014, devendo contemplar, entre outros elementos, a
indicagdo da programacgdo or¢amentaria, a descricdo detalhada do objeto, os prazos aplicaveis, os
critérios de julgamento, o valor previsto ¢ a minuta do instrumento de parceria.

Art. 24. Exceto nas hipéteses previstas nesta Lei, a celebragdo de termo de
colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto. [...]

§ 1° O edital do chamamento publico especificara, no minimo:

I - a programacdo or¢amentaria que autoriza e viabiliza a celebragdo da parceria;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

III - o objeto da parceria;

IV - as datas, os prazos, as condigdes, o local e a forma de apresentacdo das
propostas;

V - as datas e os critérios de selegdo e julgamento das propostas, inclusive no que
se refere a metodologia de pontuag@o e ao peso atribuido a cada um dos critérios
estabelecidos, se for o caso; (Redag@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VI - o valor previsto para a realizacdo do objeto;

VII - (revogado) ; (Redag@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

a) (revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) (revogada) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

¢) (revogada) ; (Redag@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - as condigdes para interposi¢do de recurso administrativo; (Incluido pela
Lein® 13.204, de 2015)

IX - a minuta do instrumento por meio do qual serd celebrada a parceria;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

X - de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de
acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° E vedado admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo em decorréncia de qualquer circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto da parceria, admitidos: (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

I - a selegdo de propostas apresentadas exclusivamente por concorrentes sediados
ou com representacdo atuante e reconhecida na unidade da Federagdo onde sera
executado o objeto da parceria; (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Il - o estabelecimento de clausula que delimite o territorio ou a abrangéncia da
prestagdo de atividades ou da execucdo de projetos, conforme estabelecido nas
politicas setoriais. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)
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Extrai-se do dispositivo supramencionado, que o Edital deve conter, como
elementos minimos:

1. Programacio orcamentaria autorizadora- indica¢do expressa da dotag@o
orcamentaria que viabiliza a parceria, vinculando o chamamento as
autorizagdes legais e garantindo transparéncia quanto a origem dos recursos
publicos (art. 24, §1°, I).

2. Descri¢do detalhada do objeto- redagio clara e precisa do objeto da parceria,
evitando termos genéricos ou indeterminados, de modo a orientar a elaboragio
das propostas pelas OSCs e a propria atuagdo da Comissdo de Selecdo (art. 24,
§1°, III). Aqui a minuciosidade descritiva deve estar em consondncia com o
modelo de parceria escolhido (Termo de fomento ou Termo de Colaboragio).

3. Prazos e condigdes de participacdo- fixacdo das datas-limite, deverdo ser
previstos prazos especificos para: (i) a avaliagdo das propostas pela comissio
de selecdo e a divulgagdo do resultado preliminar; (ii) a interposi¢do de
recurso administrativo pelas organizagdes participantes contra o resultado
preliminar, assegurada a garantia constitucional do contraditério e da ampla
defesa, nos termos do art. 2°, inciso VIII, da Lei n® 13.019/2014; (iii) a
apresentagdo de contrarrazdes aos recursos interpostos, igualmente dentro de
prazo certo; (iv) a reconsideragdo pela comissdo de selecdo e a consequente
publicagdo das decisdes recursais; (v) a homologacdo e divulgacdo do
resultado definitivo da fase de selecdo, com a publicidade das decisdes
proferidas, bem como indicagdo do local e do meio de protocolo, fisico ou
eletronico (art. 24, §1°, IV).

4. Critérios de julgamento e metodologia de pontuacio serio objeto de
analise em topico proprio.

5. Valor de referéncia- estimativa do valor a ser repassado a OSC, compativel
com a execucdo do objeto e com a programagdo orcamentaria autorizada,
servindo como parametro de aderéncia e vantajosidade (art. 24, §1°, VI).

6. Condicdes de interposicio de recursos administrativos- previsdo expressa
das hipoteses, prazos e formas de apresentagdo de recursos contra atos do
procedimento, em observancia ao devido processo administrativo (art. 24, §1°,
VIII).

7. Minuta do instrumento de parceria- inclusdo da minuta do Termo de
Colaboragdo ou de Fomento, conferindo prévia ciéncia as OSCs acerca das
clausulas e obrigacdes que regerdo a parceria (art. 24, §1°, IX).

8. Medidas de acessibilidade- previsdo, quando pertinente, de condigdes que
assegurem a acessibilidade de pessoas com deficiéncia, mobilidade reduzida
ou idosos as atividades e servicos objeto da parceria, em consonancia com a
legislagdo setorial (art. 24, §1°, X).

Adicionalmente, nos termos do art. 24, §2°, da Lei n° 13.019/2014, é vedada a
insercao de clausulas que comprometam ou restrinjam a competitividade do chamamento publico,
salvo em hipoteses expressamente admitidas, quais sejam, seleg¢@o restrita a OSCs sediadas ou com
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atuac@o reconhecida na unidade da federagdo onde sera executado o objeto, desde que justificada
pela natureza da politica publica (inciso I) e delimitag@o territorial ou de abrangéncia de execugao,
quando decorrente de politicas setoriais e essencial a consecucdo do objeto (inciso II).

Cumpre salientar que, ainda que a lei estabeleca o conteido minimo obrigatdrio,
o gestor publico podera inserir disposi¢des adicionais no edital, desde que: (i) guardem pertinéncia
com a execucio da politica publica fomentada; (ii) estejam amparadas em critérios objetivos,
impessoais e razoaveis; (iii) ndo comprometam a isonomia nem a competitividade entre as
entidades participantes.

Em sintese, impde-se a observancia rigorosa dos requisitos legais minimos,
podendo ser acrescidas normas adicionais que reforcem a adequada execugdo do objeto e a correta
aplicacdo dos recursos publicos.

Observa-se que os elementos ora tratados guardam pertinéncia e coeréncia logica
com os capitulos anteriores deste parecer, especialmente, no dever de concretizar-se no edital a fase
de planejamento como etapa inicial na formalizagdo da parceria, assim, a elabora¢do do Edital de
Chamamento Publico deve observar a definigdo precisa do objeto (com as ressalvas ja registradas) e
a correspondente dotagdo or¢amentaria, assegurando a exequibilidade fisico-financeira do ajuste.

Em suma, um edital juridicamente adequado:

(a) descreve com precisdo o objeto e a dotagdo;

(b) estabelece critérios de julgamento objetivos, mensuraveis e proporcionais,
com pesos ¢ método de pontuagdo claramente definidos;

(c) privilegia a avaliagdo da proposta (resultados, metas, indicadores,
metodologia, orcamento justificado) em detrimento de atributos meramente
formais da OSC;

(d) ndo se limita ao preco indicado como referéncia a formalizagdo da parceria e,
quando a melhor proposta ndo for a de maior aderéncia ao valor de referéncia,
motiva técnica e suficientemente a vantajosidade;

(e) pode contemplar recortes de publico/territorio e critérios afirmativos
vinculados a politica setorial, desde que justificados; e

(f) repudia clausulas anticompetitivas ou desproporcionais. Esse desenho
assegura transparéncia, previsibilidade e isonomia, reforcando a seguranca
juridica do certame e a efetividade da politica publica a ser implementada.

Portanto, deve a area técnica considerar os critérios essenciais para a elaboragido
do edital de chamamento publico, destacando a necessidade de clareza na descri¢do do objeto e da
dotacdo or¢amentaria; defini¢do de critérios objetivos de julgamento e metodologia de pontuacio;
previsdo de condi¢des para interposi¢do de recursos e inclusdo da minuta do instrumento de parceria;
e garantia de transparéncia, isonomia e efetividade da politica publica, vedando quaisquer clausulas
que possam comprometer a competitividade.
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2.5.2 Critérios de julgamento do Chamamento Publico

Em conformidade com o art. 27 e art. 24, §1°, V, da Lei n° 13.019/2014, os
critérios de julgamento devem incidir preferencialmente sobre a proposta técnica, estabelecendo-se
de forma expressa a metodologia de pontuagdo e o peso atribuido a cada critério, sendo vedadas
quaisquer interpretagdes subjetivas ou surpresas interpretativas.

Como critério minimo e com o objetivo de evitar duplicagdo de procedimentos e,
ainda, em observancia aos principios da eficiéncia e da celeridade, recomenda-se que os critérios de
julgamento estabelecidos no edital abranjam integralmente as matérias que deverm ser

obrigatoriamente examinadas no parecer técnico (art. 35, V), assegurando, assim, coeréncia entre

a fase de selecdo das propostas e a formalizagdo da parceria, conforme detalhado a seguir:

e Avaliagdo da relevincia e adequagio do projeto ao objeto, a politica, plano
ou programa correspondente, considerando se a proposta atende aos requisitos
minimos exigidos (objetivo geral, especifico, publico-alvo, metas, metodologia,
dentre outros) e se dispde de meios adequados para monitoramento e
avalia¢do, incluindo indicadores de desempenho, evidéncias de alcance de metas
e mecanismos de aferi¢do dos resultados (art. 34, V, “a” e “e”; art. 27, caput). (art.
34,V, “a”; art. 27, caput).

o Identidade e reciprocidade de interesses Administracio—-OSC —
compatibilidade entre os objetivos da Organizac¢do da Sociedade Civil proponente
¢ as metas da Administragdo (art. 34, V, “b”).

e Viabilidade de execucdo técnica, operacional, temporal e or¢amentaria —
avaliacdo da capacidade técnica e operacional da proponente, considerando
recursos disponiveis, experiéncia prévia na execucdo de projetos similares,
adequacdo da equipe e estrutura fisica, bem como a compatibilidade do
planejamento temporal e orcamentario com a realizagdo do objeto proposto (art.

34,V, “c”).

e Compatibilidade do cronograma de desembolso com a execucio
fisico-financeira — garantia de que os recursos financeiros estejam
adequadamente programados em consondncia com a execugdo do projeto (art. 34,
V, “d”).

A inclusdo, no edital, das matérias obrigatoriamente analisadas no parecer técnico
como critérios de julgamento dispensa a necessidade de elaboragdo de documento especifico para tal
finalidade, de modo que a avaliagdo da proposta pela comissdo de sele¢do ¢ suficiente para atender
aos requisitos legais, assegurando coeréncia entre a fase de selegdo das propostas e a formalizagdo da
parceria, em conformidade com os dispositivos legais supracitados.

Recomenda-se que a adequacdo e a compatibilidade dos custos do projeto sejam

incluidas como critério de julgamento, devendo a avaliagdo considerar se os valores apresentados
pela OSC estdo compativeis com os pregos de mercado e se guardam relagdo direta com as
atividades e metas previstas no projeto. Ressalta-se que ¢ vedada a apresentagdo de valor global,
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sendo exigida a discriminagdo detalhada das despesas, de modo a permitir que a comissdo de selecéo
avalie a pertinéncia dos custos e sua relagdo direta com o objeto do projeto.

Para fins de julgamento das propostas, recomenda-se observar, adicionalmente,
que: (i) A avaliagdo ndo deve restringir-se exclusivamente ao critério de prego; caso a proposta
vencedora nao corresponda ao menor valor, ¢ necessaria a justificacdo da vantajosidade global da
escolha, em conformidade com o art. 27, §5°, da Lei n° 13.019/2014; (ii) E vedada a exigéncia de
certificagdes ou titulagdes concedidas pelo Estado; (iii) Podem ser adotados critérios qualitativos,
tais como inovagdo, criatividade, territorialidade e sustentabilidade, desde que mensuraveis e
diretamente vinculados ao objeto do projeto e; (iv) Sao admitidas previsdes especificas de piblico ou
territorio, bem como cotas e pontuagdes diferenciadas, desde que devidamente justificadas pela
politica setorial, conforme art. 24, §2°, I e 11, da Lei n° 13.019/2014.

2.5.3 Disponibilizagdio de roteiro para elaboragdo de proposta

O presente Parecer Referencial tem como objetivo unificar o entendimento sobre
projetos que envolvem, entre suas agdes, a realizagdo de eventos. Ressalta-se, entretanto, que
existem eventos de pequeno, médio e grande porte, ¢ a auséncia de uma definigdo clara quanto a essa
classificagdo pode gerar restrigdes a competitividade.

Nesse contexto, impde-se a Administragdo Publica, em observancia aos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, bem como aos
postulados da isonomia e da competitividade, disponibilizar as Organizagdes da Sociedade Civil
interessadas o Roteiro de Elaboracfo de Proposta.

Tal instrumento tem por finalidade orientar e contextualizar as OSCs quanto aos
parametros, objetivos e exigéncias da parceria, prevenindo desequilibrios informacionais que possam
comprometer a lisura, legitimidade e isonomia do certame.

A auséncia do roteiro dificulta a plena compreensio, pelas OSCs, dos requisitos,
metas e obrigagdes inerentes a execucdo das agdes previstas, especialmente dos eventos que
constituem metas do projeto, o que pode resultar na apresentagdo de propostas incompletas,
divergentes ou inadequadas, elevando o risco de direcionamento ou restricdo indevida a
concorréncia.

Sobre o tema, o Manual MROSC-DF (DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 29-30)
reconhece que o “Roteiro de Elaborag¢do de Proposta constitui o instrumento por meio do qual a area
finalistica propositora confere o direcionamento operacional necessario ao chamamento publico,
podendo, inclusive, indicar subdivisdes a serem exigidas nas propostas”. O mesmo manual
recomenda que o detalhamento exigido na fase de chamamento seja inferior ao que sera requerido no
Plano de Trabalho, a fim de evitar a elaboracdo de editais excessivamente restritivos, capazes de
gerar baixa adesdo ou inviabilizar a competi¢do, em prejuizo do interesse publico.

A luz desse entendimento, cabe ao 6rgio ou entidade responsével pela publicagio
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do edital a autonomia para adotar diferentes formatos de roteiro e, se necessdrio, estabelecer
subdivisdes adicionais, adequadas as especificidades do objeto. O Manual MROSC-DF (DISTRITO
FEDERAL, 2018, p. 29) detalha, ainda, diretrizes para o planejamento técnico, o planejamento
financeiro e o cronograma de execucdo, ressaltando a importancia de orientagdes claras e objetivas,
sem prejuizo da abertura a inovagéo por parte das proponentes:

[-]

Recomenda-se que o nivel de detalhamento exigido no edital quanto aos elementos
minimos da proposta, na fase de chamamento publico, seja inferior ao nivel de
detalhamento que sera exigido no Plano de Trabalho, na fase de celebrag@o da parceria. A
proposta apresentada na fase do chamamento ndo se confunde com o Plano de Trabalho,
servindo apenas para demonstrar uma concepgdo de projeto ou atividade que permita a
Administragdo Publica realizar a selecdo. Nos casos concretos, eventual opgdo técnica de
exigir elevado detalhamento na proposta pode implicar editais desertos ou com baixa
concorréncia, o que ¢ prejudicial ao interesse publico.

Um exemplo de subdivisdo de proposta que pode ser solicitado no roteiro do anexo II do
edital:

Parte 1 - Planejamento técnico da parceria

Parte 2 - Planejamento financeiro da parceria

Parte 3 - Cronograma de execugdo do objeto

(-]

Nesse contexto, o Manual MROSC-DF (DISTRITO FEDERAL, 2018, p. 29-30)
dispde acerca das informagdes que devem compor o planejamento técnico da parceria, o
planejamento financeiro e o cronograma de execug@o do objeto, nos seguintes termos:

[o.]

Planejamento técnico é 0 momento de desenho operacional da parceria. E preciso ter em
mente que as OSCs proponentes apresentardo de fato o planejamento técnico. Cabe a
Administragdo Publica, portanto, orientar no roteiro o que espera desse planejamento.
Esse topico do roteiro pode ser composto por diversos itens, cujas especificacdes
depreendem-se da propria concepgdo do edital e, principalmente, daquilo que se espera
receber nas propostas.

Um primeiro item pode ser de apresentagdo geral do planejamento da atividade ou projeto
objeto da parceria. A Administragdo pode solicitar que as OSCs proponentes apresentem,
por exemplo:

« analise do cenario;

* eixos de atuagdo;

« alinhamento com diretrizes e objetivos da politica publica.

Um segundo item pode sugerir detalhamento das a¢des a serem desenvolvidas na
parceria. Pode-se recomendar que sejam pormenorizados na proposta:

* resumo descritivo de cada agao;

* publico-alvo e/ou expectativa de beneficiarios alcangados;

» metodologia e perfil da equipe de trabalho;

* duragdo das agoes.

Além disso, de acordo com as peculiaridades do caso concreto, pode-se avaliar a
conveniéncia de exigir das propostas delimitagdo prévia de elementos basicos de
avaliagdo, requerendo:

« indicagdo de parametro quantitativo ou qualitativo dos resultados;

* meta(s) relacionada(s) a cada agédo;

« indicador(es) de aferi¢do da(s) meta(s);

* beneficios trazidos ao publico-alvo.

Outros itens podem ser elaborados de modo a orientar que as OSCs proponentes
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apresentem subprojetos ou planos complementares, tais como:

* plano de comunicagao;

* planejamento de servigos de adequagdo de espago fisico;

* projeto de tecnologia da informagao;

* projeto de pesquisa.

Recomenda-se que, ao final das orientagdes acerca do planejamento técnico, seja
elaborado quadro esquematico que indique requisitos minimos de cada item, para dar
clareza ao conjunto de exigéncias. Ao mesmo tempo, € preciso ter em vista que as
propostas ndo precisam se limitar a esse desenho, pois o interesse publico ndo se resume a
concepcdo estatal, e a abertura a inovagdo ¢ imprescindivel nos processos de
parceirizagao.

Planejamento financeiro visa a orientar que as OSCs proponentes apresentem, em
planilha, a estimativa dos custos para execugdo do objeto da parceria. A Administragdo
Publica pode delimitar itens minimos que devem ser refletidos em rubricas orgamentarias,
bem como em pisos e tetos.

Além disso, o edital pode solicitar a apresentacdo de plano de mobilizagdo de recursos
complementares, quando couber. A captacdo pode ser direcionada, por exemplo, a
viabilizagdo de parte do objeto, a0 aumento das metas da parceria ou a ampliagdo de
abrangéncia territorial.

O conteudo do planejamento financeiro ndo precisa ser minucioso, pois 0 momento
adequado de realizar esse detalhamento ¢ apds o chamamento, quando for elaborado o
Plano de Trabalho. Assim, ndo ¢ necessario exigir das propostas indicagdo de pregos
unitarios de cada item, muito menos o referencial de origem de pregos.

Por fim, ¢ fundamental que as propostas apresentem cronograma de trabalho, com as
etapas de execugdo da parceria. O contetido do cronograma ndo precisa ser minucioso,
com indicagdo de datas precisas por atividade/evento, pois 0 momento adequado de
realizar esse detalhamento ¢ ap6s o chamamento, quando for elaborado o Plano de
Trabalho.

[o.]

O roteiro deve, portanto, permitir as OSCs apresentar subprojetos ou planos
complementares, como plano de comunicagdo, planejamento de adequacdo de espago fisico, projeto
de tecnologia da informagdo ou de pesquisa, sempre de forma orientativa e ndo restritiva.

Ressalta-se, ainda, que a disponibilizagdo do Roteiro de Elaboragéo de Proposta
se fundamenta, por analogia, no art. 9°, XI, do Decreto n°® 8.726/2016, que estabelece diretrizes para
a formalizag@o e execucdo de parcerias com organizagdes da sociedade civil. Tal aplicacdo reforca a
importancia de fornecer orientagdo prévia as entidades proponentes quanto as exigéncias e
parametros a serem observados.

2.5.4 Designagdo da Comissdo de Selecio e julgamento (etapa 02)

Para o julgamento das propostas apresentadas sera instituida Comissdo de
Selecdo (art. 27, § 1°), cuja natureza, composi¢do minima ¢ forma de constitui¢do encontram-se
definidas no art. 2°, inciso X, da Lei n® 13.019/2014, assegurada a presenca de ao menos um servidor
efetivo e a formalizagdo por ato publicado em meio oficial.

Trata-se de Orgdo colegiado com competéncia para processar e julgar o
chamamento publico, devendo atuar com imparcialidade, motivacdo e observancia estrita aos
critérios objetivos previstos no edital.
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Nessa linha, aplica-se o regime de impedimentos, devendo ser substituido o
membro que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido rela¢do juridica com entidade participante, com
designacdo de substituto de qualificagdo equivalente; as decisdes deverdo ser motivadas, € o
resultado do julgamento homologado e divulgado no portal oficial.

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se: [...]

X - comissdo de selecdo: orgdo colegiado destinado a processar e julgar
chamamentos piblicos, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagdo, assegurada a participagdo de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragdo
publica;

Art. 27. O grau de adequacdo da proposta aos objetivos especificos do programa
ou da ac¢do em que se insere o objeto da parceria e, quando for o caso, ao valor de
referéncia constante do chamamento constitui critério obrigatdrio de julgamento.
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 1° As propostas serdo julgadas por uma comissdo de selegdo previamente
designada, nos termos desta Lei, ou constituida pelo respectivo conselho gestor,
se o projeto for financiado com recursos de fundos especificos. (Redacdo dada
pela Lei n® 13.204, de 2015)

§ 2° Sera impedida de participar da comissdo de selegdo pessoa que, nos ultimos
cinco anos, tenha mantido relag@o juridica com, ao menos, uma das entidades
participantes do chamamento publico. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 3° Configurado o impedimento previsto no § 2°, devera ser designado membro
substituto que possua qualifica¢@o equivalente a do substituido.

§ 4° A administragdo publica homologara e divulgara o resultado do julgamento
em pagina do sitio previsto no art. 26. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

§ 5° Seré obrigatoriamente justificada a selecdo de proposta que ndo for a mais
adequada ao valor de referéncia constante do chamamento publico. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

§ 6° A homologacdo ndo gera direito para a organizagdo da sociedade civil a
celebragdo da parceria. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)

Incumbe, pois, a Comissdo de Selecdo julgar as propostas a luz dos critérios
objetivos do edital, com destaque obrigatorio ao grau de adequag@o da proposta aos objetivos da
politica e, quando houver, ao valor de referéncia, motivar suas deliberagdes, respeitar impedimentos
e dar publicidade aos resultados.

2.5.5 Publicagdo e Divulgagio do Chamamento Publico (etapa 03)

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as
15:49:25.
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A publicagdo do edital e todos os anexos constitui requisito essencial de validade
do chamamento publico, assegurando a observancia dos principios da publicidade, da transparéncia,
da isonomia e da ampla concorréncia.

O edital deve apresentar linha do tempo completa e detalhada do certame,
contemplando, no minimo:a data de abertura, o prazo para esclarecimentos e impugnagdes, o periodo
para apresenta¢do das propostas, as datas de julgamento e divulgagdo do resultado preliminar, os
prazos para interposicdo de recursos e apresentagdo de contrarrazdes, a divulgagdo do resultado final
¢ a homologacéo.

Nos termos do art. 26 da Lei n° 13.019/2014, deve-se assegurar o prazo minimo
de 30 (trinta) dias para a apresentag@o das propostas, contados da publicagdo do edital.

Alteragdes de cronograma somente poderfio ser admitidas mediante decisdo
formal da Administrag@o, devidamente motivada, devendo ser amplamente divulgadas pelos mesmos
meios da publicagdo original e respeitado, em qualquer hipotese, o prazo minimo legal para
apresentacdo das propostas.

Quanto as condi¢des de interposi¢do de recursos administrativos (art. 24, §1°,
VIII), o edital deve disciplinar, de forma expressa: a legitimidade para recorrer, os prazos razoaveis e
simétricos para interposicdo e contrarrazdes, o meio e a forma de protocolo (fisico ou eletronico), a
autoridade competente para apreciagdo e julgamento, o efeito a ser atribuido (regra geral, devolutivo;
excepcionalmente, suspensivo, quando a lei ou o interesse publico o justificarem) e a publicidade das
decisoes, como condigdo de eficacia e transparéncia.

A divulgacdo deve observar os meios oficiais de comunicagdo da Administragao:
a publicacdo de extrato do edital no Didrio Oficial do Estado, disponibilizagdo da integra do edital,
simultaneamente, no sitio eletrdnico do o¢rgdo ou entidade responsavel pela realizacdo do
chamamento e sempre que possivel, a utilizagdo de outros canais de comunicagdo institucional
(redes sociais, murais, newsletters e outros mecanismos) que ampliem o alcance da publicidade, sem
substituir os meios oficiais.

Dessa forma, garante-se que o procedimento alcance o maior nimero possivel de
interessados, em consondncia com os principios da eficiéncia, da impessoalidade e da
competitividade.

2.5.6 Julgamento e Selecdo das Propostas (etapas 04 a 07)

Encerrada a fase de publicagdo do edital e o prazo para apresentacdo das
propostas, inicia-se a etapa destinada a selecdo daquela mais adequada a consecugdo da politica
publica. Essa fase abrange o recebimento das propostas e da documentagdo de habilitacdo, a analise
pela Comissdo de Selegdo, a divulgacdo dos resultados preliminares, a interposi¢do e o julgamento
de eventuais recursos e, por fim, a homologacao do resultado definitivo.
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A Comissédo de Selegdo, previamente designada nos termos do art. 26, §1°, da Lei
n°® 13.019/2014, deve proceder a conferéncia da documentagao e a andlise técnica das propostas com
base nos critérios objetivos fixados no edital (art. 24, §1°, V), assegurando a observancia dos
principios da isonomia, da objetividade, da publicidade e da transparéncia (art. 3°).

O resultado preliminar da Comissdo deve ser publicado de modo a garantir a
ciéncia de todos os interessados, com a consequente abertura de prazo para interposi¢do de recursos
administrativos. Conforme dispde o art. 24, §1°, VIII, o edital deve estabelecer, de maneira precisa, a
legitimidade para recorrer, os prazos razoaveis e¢ simétricos para apresentagdo de recursos e
contrarrazdes, a forma de acesso ao processo administrativo, os meios disponiveis para protocolo, a
autoridade competente para decisdo e os efeitos do recurso — que, em regra, terdo carater
devolutivo, salvo quando houver previsao expressa de efeito suspensivo.

Somente apds a apreciagdo e julgamento dos recursos interpostos ¢ que se
procede a homologagdo do resultado final pela autoridade competente, momento em que se
consolida a sele¢do da OSC vencedora.

Por fim, o procedimento se conclui com a homologagdo ¢ a divulgacdo do
resultado final, nos termos do art. 27, §4°, sendo relevante destacar que tal homologagdo ndo gera
direito subjetivo a celebragdo da parceria (art. 27, §6°).

2.5.7 Selegdo e Convocagio das Entidades Classificadas (etapa 08 a 11)

Encerrada a fase competitiva, a celebragdio do termo de fomento ou de
colaboragdo devera observar as condi¢cdes fixadas no art. 35 da Lei n° 13.019/2014. E
imprescindivel, ainda, que o instrumento seja subscrito conjuntamente com o respectivo plano de
trabalho, que passa a integrar o ajuste de forma indissociavel.

Somente ap6s o encerramento do certame ¢é que deverd ser verificada,
relativamente a entidade mais bem classificada, a conformidade documental exigida nos arts. 33 ¢ 34
da Lein® 13.019/2014, em consonancia com o disposto em seu art. 28.

Art. 28. Somente depois de encerrada a etapa competitiva ¢ ordenadas as
propostas, a administracdo publica procedera a verificagdo dos documentos que
comprovem o atendimento pela organizagdo da sociedade civil selecionada dos
requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
§ 1° Na hipoétese de a organizag@o da sociedade civil selecionada ndo atender aos
requisitos exigidos nos arts. 33 e 34, aquela imediatamente mais bem classificada
podera ser convidada a aceitar a celebragdo de parceria nos termos da proposta
por ela apresentada. (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

§ 2° Caso a organizagdo da sociedade civil convidada nos termos do § 1° aceite
celebrar a parceria, proceder-se-a a verificagdo dos documentos que comprovem
o atendimento aos requisitos previstos nos arts. 33 e 34. (Redagdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)
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Dessa forma, ap6s o julgamento das propostas, cabe & Administragdo, em
sequéncia, verificar a habilitagdo nos termos dos arts. 33 e 34, assegurando que somente entidades
juridicamente aptas e materialmente capazes prossigam a fase de celebragdo (topico 2.8.1 do
Parecer).

Concluidas as analises atinentes a essa etapa, o processo devera ser encaminhado
a area técnica competente, a quem incumbird, inicialmente, proceder a designacdo do gestor, do
fiscal e da comissdo de monitoramento, responsaveis pelo acompanhamento e fiscalizagdo da
execugdo da parceria. Em seguida, devera ser promovida a elaboragdo do respectivo instrumento
juridico — seja Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo ou Acordo de Cooperagdo — em
conformidade com a natureza da avenca a ser firmada.

2.5.8 Validacao e Formalizagdo da Parceria (etapas 12 e 13)

Antes da assinatura do ajuste, impJe-se a realizagdo de controle juridico prévio.
Essa etapa podera se dar mediante parecer juridico especifico ou, quando aplicavel, mediante a
utilizag8o de parecer referencial, conforme autorizado pelo Colégio de Procuradores, desde que
observado o principio da legalidade e assegurada a adequada subsun¢do do caso concreto as
diretrizes do parecer paradigmatico.

Nesse contexto, o oOrgdo setorial deve elaborar declaracio de subsuncio
evidenciando que o procedimento seguiu integralmente os pardmetros estabelecidos no parecer
referencial e na legislacdo de regéncia. Somente ap6s a emissdo dessa declaragdo de conformidade
deverdo ser adotados os demais tramites necessarios a formalizagdo da parceria.

2.6 DAS HIPOTESES DE NAO REALIZACAO DE CHAMAMENTO PUBLICO
(Justificativa formal - dispensa ou inexigibilidade):

A Lei n°® 13.019/2014 estabelece, como regra, a obrigatoriedade de realizagdo de
Chamamento Publico para a formalizacdo de parcerias com Organizagdes da Sociedade Civil
(artigos 24 e 35, inciso I), medida que concretiza principios como a impessoalidade, a isonomia e a
sele¢@o da entidade que possua melhores condigdes técnicas para a consecugdo da politica publica.

Todavia, o proprio diploma normativo, de maneira expressa e taxativa, estabelece
hipéteses excepcionais em que o procedimento em referéncia podera ser afastado, as quais se
encontram disciplinadas em dois institutos juridicos distintos: a dispensa e a inexigibilidade.

Tais hipoteses excepcionais ndo configuram liberalidade absoluta da
Administragdo, mas sim possibilidades condicionadas ao atendimento rigoroso dos pressupostos
legais, devendo o gestor publico demonstrar, de forma motivada e documentalmente lastreada, que a
adogdo da medida atende ao interesse publico e respeita os principios da legalidade, da motivagéo,
da eficiéncia e da economicidade.

PGEDIC202510460

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as

15:49:25.

Documento N°: 30055933-2217 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30055933-2217 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

A interpretacdo dessas exce¢des deve ser estrita, evitando-se o alargamento
indevido de seu alcance, sob pena de esvaziar a regra geral do Chamamento Publico e comprometer
a transparéncia e a competitividade que norteiam a selegdo de OSCs.

Nas subse¢des seguintes, serdo analisadas, separadamente, as hipoteses de
dispensa (art. 30) e de inexigibilidade (art. 31) previstas na Lei n® 13.019/2014, com destaque para
seus requisitos, fundamentos e limites juridicos, bem como para os cuidados que devem orientar sua
aplicacdo pratica.

Insta ressaltar que, em ambas as hipdteses de dispensa ou de inexigibilidade de
chamamento publico, impde-se a estrita observancia do disposto no art. 32 da Lei n° 13.019/2014,
que consagra o dever de motivagdo e publicidade do ato administrativo.

Com efeito, referido dispositivo legal estabelece que a auséncia de chamamento
publico deve ser devidamente justificada pelo administrador publico, cabendo a publicagdo do
extrato da justificativa, sob pena de nulidade da parceria, no sitio oficial da Administragdo Publica,
na mesma data de sua formalizacdo, facultando-se, ainda, a divulgacdo em meio oficial de
publicidade.

Além disso, a norma assegura a possibilidade de impugnagdo por terceiros
interessados, a ser apresentada no prazo de cinco dias contados da publicagdo, obrigando o
administrador a apreciar fundamentadamente a insurgéncia no mesmo lapso temporal. Verificada a
procedéncia da impugnagdo, impde-se a revogag¢do do ato que declarou a dispensa ou a
inexigibilidade e a imediata instaura¢do do chamamento publico.

Art. 32. Nas hipdteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de realizagdo de
chamamento publico serd justificada pelo administrador publico. (Redacdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagéo de parceria prevista nesta Lei, o extrato
da justificativa previsto no caput deverd ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a critério
do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da administragdo
publica. (Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

§ 2° Admite-se a impugnag@o a justificativa, apresentada no prazo de cinco dias a contar
de sua publicacdo, cujo teor deve ser analisado pelo administrador publico responsavel
em até cinco dias da data do respectivo protocolo. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

§ 3° Havendo fundamento na impugnagdo, sera revogado o ato que declarou a dispensa
ou considerou inexigivel o chamamento publico, e sera imediatamente iniciado o
procedimento para a realizagdo do chamamento publico, conforme o caso.

§ 4° A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico, bem como o disposto no
art. 29, ndo afastam a aplicacido dos demais dispositivos desta Lei. (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015)

Por fim, cumpre enfatizar que a dispensa e a inexigibilidade, assim como as
hipoteses do art. 29, ndo afastam a incidéncia das demais disposi¢des da Lei n® 13.019/2014,
devendo a Administragdo observar integralmente os requisitos legais e os principios da legalidade,
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publicidade, transparéncia e controle social que regem as parcerias com organiza¢des da sociedade
civil.

2.6.1 Da dispensa de Chamamento Publico

A dispensa do Chamamento Publico, conforme o ja dito, enquanto excegdo a
regra, ¢ aplicavel exclusivamente nas hipoteses expressamente previstas nos artigos 29 e 30 da Lei
13.019/2014.

Trata-se, portanto, de rol taxativo, cuja interpretacdo deve ser restritiva, em
respeito ao principio da competitividade e a finalidade de sele¢do da proposta mais eficaz para a
execugdo da politica publica.

Ressalta-se que o presente Parecer ndo tem a finalidade de analisar o mérito da
hipdtese prevista no art. 29, tratando-se, especificamente, dos casos relativos a8 Emenda Parlamentar
Impositiva, os quais ja foram objeto de outro parecer referencial (OJN n° 014/CPPGE/2023).

Neste sentido, o art. 30 elenca as seguintes situagdes em que a Administracdo
Publica poder4 dispensar a realizagdo do chamamento publico:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do chamamento
publico:

I - no caso de urgéncia decorrente de paralisa¢do ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica
ou ameaga a paz social; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

IIT - quando se tratar da realizagdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas
ou em situagéio que possa comprometer a sua seguranga;

IV - (VETADO).

V - (VETADO); (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagéo, satde e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade civil
previamente credenciadas pelo 6rgdo gestor da respectiva politica. (Incluido pela
Lei n° 13.204, de 2015)

A luz da redagio legal, tais hipoteses podem ser agrupadas em dois grandes
blocos:

1. Situacdes emergenciais e circunstanciais, nas quais a urgéncia ou
gravidade do contexto inviabiliza o procedimento competitivo, a exemplo
de:urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagdo de atividades
de relevante interesse publico (inciso I); guerra, calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social (inciso II); formalizagdo de
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parceria para execu¢do de programa de prote¢do a pessoas ameagadas ou em
risco a seguranga (inciso III).

2. Atividades de natureza continuada e previamente reguladas, quando
vinculadas a servigos de educagdo, saide ou assisténcia social, desde que
executadas por OSCs previamente credenciadas pelo orgdo gestor da respectiva
politica publica (inciso VI).

E importante ressaltar que a hipotese de dispensa prevista no artigo 30, inciso VI,
da Lei n° 13.019/2014, relativa a organizagdes da sociedade civil que executam atividades
vinculadas a servigos de educagdo, saude e assisténcia social, exige credenciamento prévio junto ao
orgdo gestor da respectiva politica. A analise e validagdo desse credenciamento cabem
exclusivamente ao referido 6rgéo gestor.

Outrossim, a dispensa ndo se configura como faculdade absoluta do gestor,
devendo ser devidamente motivada e amparada por elementos que demonstrem a presenga dos
requisitos legais e faticos que justifiquem a ndo realizagdo do chamamento publico, sob pena de
violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade e isonomia.

2.6.2 Da inexigibilidade de Chamamento Publico

As hipoteses de inexigibilidade de Chamamento Publico encontram-se
disciplinadas no art. 31 da Lei n° 13.019/2014 e, a semelhanca do que ocorre no regime da Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, sua esséncia estd na inviabilidade de competigdo.

Nessa hipotese, a justificativa repousa na constatagdo de que ndo ha
possibilidade pratica ou juridica de que outra Organizagdo da Sociedade Civil possa executar o
objeto da parceria, seja em razdo da singularidade intrinseca do objeto, seja porque as metas
estabelecidas no plano de trabalho somente possam ser alcangadas por uma entidade especifica.

O dispositivo legal estabelece que:

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de inviabilidade
de competi¢do entre as organizag¢des da sociedade civil, em razdo da natureza singular do
objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as institui¢des que utilizardo os recursos; (Incluido
pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso I do § 3° do art. 12 da Lein®
4.320, de 17 de margo de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar n°®
101, de 4 de maio de 2000. (Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

Embora a inexigibilidade comporte certo grau de discricionariedade técnica, sua
aplicacdo néo é arbitraria, ao contrario, traduz a efetivagdo do principio da eficiéncia, uma vez
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que a Administragdo, diante de evidéncias objetivas, reconhece que apenas aquela entidade
especifica possui capacidade técnica, operacional ou institucional para atingir os resultados
pretendidos, evitando-se a realizagdo de um procedimento competitivo indcuo.

Trata-se, portanto, de medida excepcional, cuja caracterizagdo exige
fundamentag@o técnica robusta e detalhada, demonstrando: a especificidade da atividade ou servigo a
ser executado; os elementos que o tornam singular e inconfundivel ou, alternativamente, a auséncia
de outras OSCs aptas a cumprir as metas pactuadas com a mesma eficacia, alcance e qualidade.

Como forma de clarificar o tema, colacionamos os exemplos elencados no
Manual de Planejamento, Execucdo e Prestagcdo de Contas das Parcerias, aprovado pela Portaria
Interministerial SG/MGI/AGU n° 197, de 11 de agosto de 2025 (p.55):

Um exemplo de objeto de natureza singular é o abrigamento de pessoas idosas.
Deve-se evitar a transferéncia dos idosos, para que ndo percam os vinculos ja
formados ou sejam submetidos a procedimentos que possam fragilizar a sua
satde. Outra hipotese de inviabilidade de selegdo é quando ha apenas uma
entidade que presta o servico em determinado municipio, e ¢ necessario que a
acdo seja realizada por entidade localizada na regido.

Verifica-se, portanto, que para que se configure a inexigibilidade, ¢
imprescindivel que o processo administrativo seja instruido com manifestagdo técnica clara e
objetiva, que demonstre os requisitos acima elencados e afaste qualquer possibilidade de execucdo
por outras organizagdes.

Assim, caso a area técnica verifique que o caso concreto subsume-se, de forma
clara, objetiva e devidamente comprovada, as hipdteses taxativas de dispensa ou inexigibilidade de
chamamento publico previstas nos arts. 30 e 31 da Lei n® 13.019/2014, evitando, para isso, qualquer
interpretagdo ampliativa indevida deve:

(i) justificar formalmente a auséncia de chamamento publico, mediante motivagao
robusta e documentalmente instruida, que demonstre a presenga dos requisitos legais e
faticos da hipotese excepcional adotada;

(ii) publicar, sob pena de nulidade, o extrato da justificativa no sitio oficial da
Administragdo Publica, na mesma data da formalizagdo da parceria, facultada a
divulgagdo em meio oficial de publicidade;

(iii) assegurar a possibilidade de impugnagdo por terceiros interessados, no prazo de (5)
cinco dias, devendo apreciar fundamentadamente eventual insurgéncia no prazo legal e,
sendo procedente, revogar o ato que declarou a dispensa ou a inexigibilidade e instaurar,
de imediato, o chamamento publico;

(iv) observar integralmente os demais dispositivos da Lei n® 13.019/2014, resguardando
os principios da legalidade, impessoalidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e
controle social que regem o regime juridico das parcerias com OSCs;

Tal exigéncia cumpre dupla fungdo: i) preservar a integridade do instituto,
evitando o desvirtuamento de sua finalidade legal; ii) assegurar a seguranca juridica do gestor
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publico, mitigando o risco de responsabilizacdes administrativas, civis ou penais decorrentes de
omissdes, falhas ou fundamentagdes frageis.

2.7 DOS REQUISITOS COMUNS A FORMALIZACAO DA PARCERIA

Independentemente da modalidade adotada nas etapas anteriores — chamamento
publico, dispensa ou inexigibilidade — a formaliza¢do do instrumento de parceria, seja Termo de
Colaboraggo, Termo de Fomento ou Acordo de Cooperagdo, esta condicionada ao atendimento de
requisitos minimos que garantam a regularidade juridica, a observancia dos controles internos e
a conformidade com o regime normativo aplicavel.

Tais requisitos constituem etapas obrigatérias do procedimento, atuando como
verdadeiros filtros de legalidade, legitimidade e regularidade administrativa. O seu atendimento
ndo se revela como mera formalidade, mas como pressuposto essencial para a constituicdo valida
da parceria, assegurando a sua plena eficicia juridica, bem como a correta execu¢do, o
monitoramento e a fiscaliza¢do do instrumento.

Para fins de sistematizag@o, as etapas podem ser assim delineadas:

(i) Analise da documentag@o juridica e fiscal: conferéncia do atendimento aos requisitos
previstos no art. 2°, 33 e 34, incluindo a existéncia de normas internas com objetivos de
relevancia publica e social (inc. I), além de demais condigdes aplicaveis;

(ii) Plano de Trabalho: apresentagdo e aprovagdo do Plano de Trabalho, contendo metas,
indicadores, cronograma e custos, nos moldes definidos pela legislagdo vigente (art. 35,
V)

(iii) Pesquisa de prego: verificar a compatibilidade da estimativa de despesas apresentada
pela OSC com os pregos praticados no mercado, aplicando-se, por analogia, o disposto no
art. 25, § 1°, do Decreto Federal n° 8.726/2016;

(iv) Parecer técnico: emissdo de manifestagdo conclusiva abordando: (a) mérito da
proposta, de acordo com a modalidade de parceria; (b) identidade e reciprocidade de
interesses entre as partes; (c) viabilidade de execugdo; (d) adequag@o do cronograma de
desembolso; (¢) meios de fiscalizagdo e procedimentos de avaliagdo fisica e financeira;
(g) designacdo do gestor da parceria; (h) designacdo da comissdo de monitoramento e
avaliagdo (art. 35, V);

(v) Parecer juridico: analise emitida pelo o6rgdo de consultoria ou assessoria juridica,
avaliando a possibilidade legal de celebragdo da parceria e a conformidade do processo
com a legislagao aplicavel (art. 35, VI).

Diante do exposto, verifica-se que os requisitos comuns a formalizagdo da
parceria configuram um verdadeiro encadeamento légico e juridico destinado a assegurar a
validade, a legitimidade ¢ a regularidade da avenga, desde sua constituicdo até a fase de execugdo e
fiscalizacdo.

Com efeito, cada etapa cumpre funcdo propria e indispensavel no processo de
formagdo do instrumento, de modo que a auséncia ou a inobservancia de qualquer delas pode
comprometer a higidez juridica da parceria e, por consequéncia, a boa e regular aplicacdo dos

recursos publicos.
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Passa-se, portanto, ao detalhamento das etapas que integram esse procedimento, a
fim de explicitar seus contetidos, fundamentos legais e implicagdes praticas para a Administragdo
Publica e para as Organizagdes da Sociedade Civil.

2.7.1 Analise da documentacao juridica e fiscal da entidade:

A etapa preliminar de exame da proposta de parceria exige, obrigatoriamente, a
verificagdo da natureza juridica da entidade proponente, a fim de aferir se esta se enquadra como
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), nos termos da Lei n° 13.019/2014 e da INC
SEPLAN/SEFAZ/CGE n. 001/2016.

Dessa forma, passa-se a detalhar os requisitos que devem ser rigorosamente
certificados pela area técnica, com vistas ao exame preliminar da proposta de parceria, garantindo a
conformidade da entidade com os critérios legais de habilitagdo, regularidade fiscal, qualificagdo
como OSC, pertinéncia tematica e legitimidade de seus dirigentes, antes do prosseguimento do
procedimento de formalizagdo da parceria.

Nos termos do art. 34 da referida lei, para celebragdo de parcerias, as OSCs
devem apresentar documentacdo que comprove ndo apenas sua existéncia formal, mas, sobretudo,
sua regularidade juridica e fiscal, conforme incisos abaixo:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade
civil deverdo apresentar:

I - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

11 - certiddes de regularidade fiscal, previdenciaria, tributaria, de contribuigdes e de divida
ativa, de acordo com a legislagdo aplicavel de cada ente federado;

IIT - certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartorio de registro civil ou copia do
estatuto registrado e de eventuais alteragdes ou, tratando-se de sociedade cooperativa,
certiddo simplificada emitida por junta comercial; (Redagéo dada pela Lei n® 13.204, de
2015)

IV - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - copia da ata de elei¢do do quadro dirigente atual;

VI - relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, com enderego, niimero e
orgdo expedidor da carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas - CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB de cada um deles;

VII - comprovagdo de que a organizagdo da sociedade civil funciona no enderego por ela
declarado; (Redag@o dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VIII - (revogado). (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

A documentagdo exigida pelo inciso II do art. 34 da Lei n° 13.019/2014 ¢
previamente examinada no decorrer do processo de habilitagdo da entidade no Sistema Estadual de
Gerenciamento de Convénios (SIGCon), dispensando-se sua reapresentagdo. Tal dispensa decorre do
disposto no art. 6° da Instrugdo Normativa Conjunta SEFAZ/SEPLAN/CGE n° 001/2016, que
condiciona a formaliza¢do da parceria ao credenciamento e a habilitacdo prévia da entidade no
referido sistema.

Art. 6° Para a celebragdo de termo de colaboragdo, termo de fomento ou acordo de
cooperagdo, ¢ obrigatorio o credenciamento e habilitagdo das organiza¢des da sociedade
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civil no Sistema de Gerenciamento de Convénios (SIGCon), com a obtengdo da certiddo
plena emitida pelo referido sistema, que deverdo ser realizados previamente ao envio da
proposta no SIGCon.

§1° O credenciamento devera ser solicitado pelo proponente através do SIGCon.

§2° Para habilitagdo, o proponente devera encaminhar a documentagéo institucional e de
regularidade fiscal, mediante protocolo para analise e habilitagdo a Secretaria de Estado
de Planejamento.

§3° O registro da proposta no SIGCon somente sera possivel apos a devida habilitagao
pela Secretaria de Estado de Planejamento.

Desse modo, considerando que a entidade somente estard apta a celebrar termos
de fomento, colaboragdo ou acordos de cooperagdo apods a emissdo da certiddo de habilitagdo plena,
ndo se faz necessaria a exigéncia de apresentagdo de certiddes individuais. Ressalte-se que, caso a
certiddo esteja vencida, sua renovagao € obrigatdria antes da formalizagdo da parceria, sendo vedada
a celebrag@o com habilitagdo parcial.

O inciso III exige a juntada do Estatuto Social registrado e suas alteracdes
posteriores, documento imprescindivel para demonstrar a qualificag¢do da entidade como OSC.

A qualificacdo da entidade como OSC deve ser aferida mediante a verificagdo da
existéncia de normas internas em seu Estatuto Social e demais documentos constitutivos que
contemplem expressamente os dispositivos previstos no art. 2° e no art. 33, incisos I, III, IV e V,
alinea “a”, todos da Lei n® 13.019/2014.

Nos termos do art. 2° da Lei n® 13.019/2014, considera-se Organiza¢do da
Sociedade Civil (OSC) apta a celebrar parcerias parcerias com o Poder Publico sob o regime do
Marco Regulatério das OSCs: (i) Entidade privada sem fins lucrativos, ndo distribua entre os seus
socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, aplicando integralmente tais recursos na
consecucdo de seu objeto social; (ii) Sociedades cooperativas ou organizagdes que atuem em
programas sociais, de capacitacdo ou fomento; (iii) Organizagdes religiosas que desenvolvam
atividades de interesse publico e social, distintas de fins exclusivamente religiosos.

a) Exame da conformidade das normas internas:

Além do enquadramento como OSC, requer-se que a entidade possua normas
internas compativeis com o disposto no art. 33 da Lei n° 13.019/2014, as quais preveem o0s
requisitos a seguir:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade civil
deverdo ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente:
(Redag@o dada pela Lei no 13.204, de 2015)

I - objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de relevancia publica e
social;

IIT - que, em caso de dissolugdo da entidade, o respectivo patrimdnio liquido seja
transferido a outra pessoa juridica de igual natureza que preencha os requisitos desta Lei e
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cujo objeto social seja, preferencialmente, 0 mesmo da entidade extinta; (Redagao dada
pela Lei no 13.204, de 2015)

IV - escrituracdo de acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as
Normas Brasileiras de Contabilidade; (Redagdo dada pela Lei no 13.204, de 2015) V -
possuir: (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

a) no minimo, um, dois ou trés anos de existéncia, com cadastro ativo, comprovados por
meio de documentagdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ, conforme, respectivamente, a parceria seja
celebrada no ambito dos Municipios, do Distrito Federal ou dos Estados e da Unido,
admitida a redugdo desses prazos por ato especifico de cada ente na hipdtese de nenhuma
organizagdo atingi-los; (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

Dessa forma, compete a area técnica certificar a conformidade das normas
internas da entidade com os requisitos previstos no art. 33, incisos I, III, IV e alinea “a” da Lei n°
13.019/2014, o que implica analisar o Estatuto Social e demais instrumentos regimentais da
organizacdo, verificando se estes: (i) estabelecem objetivos voltados a promogdo de atividades e
finalidades de relevancia publica e social; (ii) preveem a destinagdo do patrimonio em caso de
dissolucdo; (iii) garantem escrituracdo contabil adequada; e (iv) comprovam a existéncia minima e
experiéncia da entidade.

b) Habilitacao Legal dos Dirigentes:

Consiste na andlise dos incisos V, VI e VII do art. 34 que visa assegurar a
legitimidade da representagdo da entidade, mediante: (i) A legitimidade da representacdo da
entidade; (i) A regularidade do mandato de seus dirigentes; (iii) A identificagdo individual dos
responsaveis legais para fins de controle e transparéncia e; (iv) A existéncia fisica e operacional da
organizagdo, prevenindo parcerias com entidades ficticias.

No que tange ao tema, o Manual de Planejamento, Execucdo e Prestacdo de
Contas das Parcerias, aprovado pela Portaria Interministerial SG/MGI/AGU n° 197, de 11 de agosto
de 2025 (p. 85), orienta que a analise da capacidade e regularidade da OSC deve iniciar-se pela
verificagdo da relagdo nominal atualizada dos dirigentes da entidade, contendo enderego, niimero e
orgdo expedidor da carteira de identidade, bem como o numero de registro no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) da Secretaria da Receita Federal do Brasil (SRFB).

Em seguida, deve-se examinar a declaragdo do representante legal da OSC, na
qual este informa que a organizagdo e seus dirigentes ndo se encontram enquadrados em quaisquer
das vedagdes previstas no art. 39 da Lei n° 13.019/2014, devendo tais vedagdes estar expressamente
descritas no documento.

Essa andlise deve ser realizada de forma conjunta com as vedagdes previstas no
art. 33 da IN SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016, garantindo a adequada verificagdo da legalidade,
legitimidade e capacidade operacional da entidade para a celebragdo e execugdo da parceria.
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Quanto a existéncia fisica e operacional da organizacgdo, cabe a Administragdo
Publica avaliar os documentos que comprovem que a OSC efetivamente funciona no enderego por
ela declarado, tais como contas de consumo, contrato de locagdo ou outros documentos validos.

Deveri ser verificada a autenticidade desses documentos, assegurando-se que
o enderego informado seja compativel com os registros institucionais da OSC ou com o local
destinado a execugdo do plano de trabalho, em conformidade com as especificagdes da parceria.

¢) Compatibilidade Institucional da OSC com o Objeto da Parceria:

Inicialmente, compete a area técnica confirmar se a entidade proponente se
enquadra no rol previsto pela Lei n° 13.019/2014. Todavia, a mera qualificagdo formal como OSC
ndo se revela suficiente. E imperioso que os objetivos e finalidades institucionais da entidade e a
capacidade técnica e operacional guardam pertinéncia direta e inequivoca com o objeto da parceria,
garantindo legitimidade, efetividade e aderéncia tematica ao interesse publico.

O exame da conformidade tematica da Organizagdo da Sociedade Civil (OSC)
com a politica publica a ser fomentada constitui exigéncia prevista no art. 28, inciso 111, da Instrugio
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 01/2016, verbis:

Art. 28. A celebragdo e a formaliza¢do do termo de colaboracdo e do termo de
fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias pela administragdo
publica estadual: [...]

III — demonstracio de que os objetivos e finalidades institucionais e a
capacidade técnica e operacional da organiza¢io da sociedade civil foram
avaliados e sdo compativeis com o objeto;

A compatibilidade deve ser avaliada sob uma perspectiva qualificada: ndo é
suficiente que a entidade detenha formalmente a condi¢io de OSC. E imperativo que sua missio
institucional e sua atuagdo concreta estejam efetivamente alinhadas a execugdo das agdes previstas
no projeto.

Nesta etapa, realiza-se uma analise preliminar do alinhamento da atuacdo
concreta da OSC, considerando aspectos estruturais ¢ humanos. Tal verificagao pode se limitar a:

(i) Estrutura fisica: avaliar se a entidade dispde de instalagdes compativeis com
a execucdo das atividades previstas no projeto e definidas no Estatuto. Por
exemplo, uma OSC que pretende executar agdes educacionais deve possuir
salas, equipamentos ou recursos adequados para ensino e capacitagao;;

(ii)Equipe técnica: conferir se a entidade conta com pessoal capacitado, em
numero suficiente e com competéncias coerentes com o objeto da parceria.
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Essa analise, embora superficial, serve como indicio inicial de capacidade
operacional, garantindo que a OSC ndo seja meramente formal, mas tenha condigdes minimas de
executar o projeto.

Importante ressaltar que esse exame ndo substitui uma avaliagdo aprofundada do
historico de atuagdo da entidade, do cumprimento de projetos anteriores ou da efetiva experiéncia
técnica, que devem ser objeto de andlise detalhada pelo Parecer Técnico.

Outrossim, a verificag@o da pertinéncia tematica, prevista no art. 28, inciso 111, da
Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016, reveste-se de carater essencial,
uma vez que uma entidade cujo objeto social seja, a titulo exemplificativo, voltado a area da satide
ndo podera executar projeto de natureza educacional, prevenindo-se, assim, eventual desvio de
finalidade. Impde-se, portanto, a existéncia de consonancia entre a missdo institucional da entidade e
a politica publica a ser fomentada, que constitui o objeto do projeto proposto.

o Conclusio da Analise da documentagao juridica e fiscal da entidade:

A andlise da documentagdo juridica e fiscal revela-se etapa imprescindivel a
formalizagdo de parcerias, pois permite a Administrag@o Publica aferir a existéncia legal da entidade,
sua regularidade fiscal e previdenciaria, a legitimidade de seus dirigentes e a efetiva
operacionalidade no endereco declarado.

O cumprimento dos requisitos previstos nos incisos do art. 33, em especial o
inciso V, alineas “b” e “c”, da Lei n° 13.019/2014, sera objeto de analise detalhada no Parecer
Técnico exigido pelo art. 35, inciso V, do mesmo diploma legal, conforme sera desenvolvido nos
topicos subsequentes.

Ressalte-se que tal exame ndo se limita a formalidades burocraticas, mas constitui
mecanismo essencial de resguardo a moralidade administrativa, a transparéncia e a seguranga
juridica, assegurando que apenas entidades devidamente qualificadas como OSCs, com pertinéncia
tematica entre seu objeto social e o objeto da parceria, possam receber recursos publicos e executar
politicas de interesse social.

Dessa forma, cabe a area técnica certificar a regularidade juridica e fiscal da
entidade, a legitimidade de seus dirigentes e a efetiva existéncia e funcionamento da
organizacio, nos termos dos arts. 33 e 34 da Lei n° 13.019/2014.

2.7.2 Do Plano de Trabalho

O Plano de Trabalho constitui um dos elementos essenciais de uma parceria
firmada entre a Administragdo Publica e a Organizagdo da Sociedade Civil (OSC), pois, ¢ nele que
se encontram delineados os elementos indispensdveis para a compreensdo da proposta: qual a
realidade a ser enfrentada, qual problema publico se pretende resolver, quais resultados se almejam

e, sobretudo, quais indicadores permitirdo verificar se tais resultados foram efetivamente alcangados.
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Tal exigéncia decorre da propria razdo de ser do regime de parcerias instituido
pela Lei n° 13.019/2014, cuja 16gica ndo se esgota na mera execugdo de atividades, mas se orienta
pela busca de resultados concretos para a sociedade, aferidos a partir de parametros objetivos e
previamente estabelecidos.

O Manual de Planejamento, Execucdo e Prestacdo de Contas das Parcerias,
aprovado pela Portaria Interministerial SG/MGI/AGU n° 197, de 11 de agosto de 2025, orienta que ¢
pratica recomendavel que a Administragdo Publica assuma postura orientadora, auxiliando a OSC na
defini¢do e implementag@o de agdes compativeis com o objeto da parceria. Tal conduta visa garantir
a adequagdo técnica e operacional das atividades propostas, assegurando a conformidade com os
objetivos da politica publica a ser fomentada.

O plano de trabalho ¢é o principal documento que orienta a execugdo da parceria,
0 seu monitoramento, avaliagdo e posterior prestacdo de contas. Ele deve ser
elaborado de forma dialogada entre a OSC e a administragdo publica. Se
necessario, podem ser realizadas reunides ou adotadas outras formas de
comunicagdo para que a administragdo publica oriente a OSC como estabelecer
as agOes adequadas ao objeto da parceria, resultados esperados, indicadores,
metas e meios de verificagdo adequados. Esse procedimento devera ser adotado
independentemente de ter ou ndo ter ocorrido chamamento publico. (p. 92)

Assim, nos termos do art. 22 da Lei n° 13.019/2014, o Plano de Trabalho deve
necessariamente conter:

Art. 22. Devera constar do plano de trabalho de parcerias celebradas mediante
termo de colaboracdo ou de fomento: (Redag@o dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
I - descricio da realidade que sera objeto da parceria, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as atividades ou projetos e metas
a serem atingidas; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

II - descricdo de metas a serem atingidas e de atividades ou projetos a serem
executados; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II-A - previsao de receitas e de despesas a serem realizadas na execucao das
atividades ou dos projetos abrangidos pela parceria; (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

III - forma de execug¢do das atividades ou dos projetos e de cumprimento das
metas a eles atreladas; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IV - definicio dos pariametros a serem utilizados para a aferi¢cio do
cumprimento das metas. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

V - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - (revogado) ; (Redac@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VII - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - (revogado) ; (Redag@o dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

IX - (revogado) ; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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X - (revogado) . (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
Paragrafo unico. (Revogado) . (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

O dispositivo legal estabelece requisitos minimos que devem constar do Plano de
Trabalho, os quais podem ser assim sinteticamente explicados:

I — Descri¢iio da realidade objeto da parceria

O primeiro requisito consiste em diagnosticar a realidade social que fundamenta a
intervencdo publica, identificando o problema concreto a ser enfrentado. E
imprescindivel que se demonstre o nexo de causalidade entre essa realidade e as
metas propostas, de modo a comprovar a pertinéncia da parceria, o que significa
indicar de forma expressa a correlacdo entre a solugdo proposta (projeto) para
mitigacdo do problema identificado. Conforme o ja exposto no capitulo referente
ao planejamento, a descri¢do da realidade a ser inserida no plano de trabalho,
nada mais ¢ do que a resposta fundamentada das perguntas formuladas e
antecipadamente respondidas na referida etapa, consubstanciando tal etapa
apenas na consolidacdo de tais parametros.

II — Descricao das metas e atividades ou projetos

Ap0s a identificacdo do problema, a entidade deve definir claramente as metas a
serem atingidas e descrever as atividades ou projetos necessarios a sua execugao.
Esse detalhamento confere objetividade a proposta e serve de pardmetro para o
monitoramento futuro. Importa destacar que as metas devem ser especificas,
mensuraveis, alcangaveis, relevantes e temporalmente delimitadas (critérios
SMART).

II-A — Previsao de receitas e despesas

O Plano de Trabalho deve conter a estimativa detalhada de receitas e despesas
relacionadas a execucdo das atividades, assegurando a compatibilidade com a
dotagdo orgamentaria indicada e com o principio da economicidade. A previsao
or¢amentaria constitui instrumento de transparéncia, permitindo verificar se os
custos guardam proporcionalidade e razoabilidade em face dos resultados
esperados.

III — Forma de execuciio das atividades e cumprimento das metas

Outro requisito essencial ¢ a definicdo clara de como se dara a execugdo da
parceria, indicando as estratégias, métodos, etapas, cronograma e a forma pela
qual as metas serdo alcangadas. Cabe a area técnica verificar se os indicadores
definidos sdo relevantes e estdo alinhados com as metas estabelecidas. Certificar
de que os documentos e meios de verificagdo propostos sdo adequados para
monitorar ¢ avaliar o cumprimento das metas. Importante uma revisdo dos
métodos e ferramentas de coleta de dados para garantir que sejam eficazes e
confiaveis.
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IV — Definicdo dos parimetros de afericiio das metas
Por fim, o Plano de Trabalho deve apresentar os indicadores ¢ mecanismos de
afericdo do cumprimento das metas, possibilitando a mensura¢do objetiva dos
resultados obtidos. Esses pardmetros de avaliagdo s3o indispensaveis porque o
regime de parcerias instituido pela Lei n° 13.019/2014 ¢ orientado pelo alcance
de resultados, e ndo apenas pela execugdo de atividades.

Diante do exposto, constata-se que o Plano de Trabalho ndo se resume a uma
formalidade documental, mas configura-se como nucleo estruturante da parceria estabelecida entre a
Administracdo Piiblica e a Organizagdo da Sociedade Civil. E nele que se consolidam os parimetros
que conferem racionalidade, legitimidade e seguranca juridica a atuagdo estatal em cooperagdo com
a sociedade civil, permitindo que o fomento publico se traduza em resultados concretos, mensuraveis
e socialmente relevantes.

Ao exigir a identificagdo do problema publico, a fixagdo de metas, a previsdo
or¢amentaria compativel, a definicdo das formas de execugdo e a estipulagdo de indicadores
objetivos de avaliagdo, o legislador buscou assegurar que as parcerias ndo sejam compreendidas
como simples repasses financeiros ou contratagdes indiretas, mas como instrumentos finalisticos de
politica publica, orientados pelo principio da eficiéncia e pela transparéncia na aplicagdo dos
TECUrsos.

Assim, o Plano de Trabalho deve ser interpretado como instrumento de
planejamento, gestdo, monitoramento e responsabiliza¢do, apto a viabilizar a avalia¢do de resultados
e a prestacdo de contas de forma clara e objetiva, assegurando o alinhamento entre as agdes
desenvolvidas e os objetivos da politica publica correspondente.

Em sintese, o Plano de Trabalho é o documento que materializa o vinculo entre o
fomento estatal e o interesse publico, representando o ponto de convergéncia entre a atuagdo
administrativa e a cooperacdo da sociedade civil, sendo, por isso, elemento indispensavel a
celebragdo e a boa execucdo de qualquer parceria regida pela Lei n® 13.019/2014.

Deve, assim, a area técnica exigir a apresenta¢do de Plano de Trabalho detalhado,
contendo diagnoéstico da realidade, definicdo de metas especificas e mensuraveis, indicadores,
cronograma e previsdo de receitas e despesas compativeis, em conformidade com o art. 22 da Lei n°
13.019/2014.

2.7.3 Da Pesquisa de precos

Como ja dito, no regime instituido pela Lei 13.019/2014, a énfase recai sobre o
atingimento de resultados vinculados ao objeto pactuado, especialmente na implementacdo e
execugdo de politicas publicas, respeitada a autonomia da OSC na gestdo administrativa e financeira
dos recursos recebidos, motivo que inclusive, respalda a vedagdo expressa da norma no art. 84, do
referido diploma, da ndo aplicacdo da Lei de Licita¢des e Contratos Administrativos.
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Dito isso, a lei retromencionada estabelece clausulas obrigatorias para todos os
instrumentos que regulamenta, especialmente aqueles em que ha repasse de recursos orgamentarios e
financeiros (termo de fomento e termo de colaboragdo), incluindo a especifica¢do do valor total da
parceria, o cronograma de desembolso ¢ a responsabilidade exclusiva da OSC pelo gerenciamento
dos recursos, abrangendo despesas de custeio, investimento e pessoal, bem como encargos
trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais, in verbis:

Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragéo,
de termo de fomento ou de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que tera como
clausulas essenciais: [...]

III - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso;

[-]

XIX - a re ilidad X a da i 2 dad
gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que
diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de pessoal,;

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais relacionados a execugdo do
objeto previsto no termo de colaborag@o ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da
sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugdo. (Redagdo dada pela Lei n°®
13.204, de 2015)

Além disso, a lei disciplina, nos arts. 45 e 46, quais despesas sdo vedadas e quais
sdo admitidas no ambito da parceria, dispositivos que encontram correspondéncia nos arts. 36 ¢ 37
da Instrucio Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 01/2016.

Neste sentido, ¢ vedado utilizar recursos para finalidades alheias ao objeto ou
pagar, com recursos da parceria, servidores ou empregados publicos (salvo hipdteses legais
expressas) e que ¢ admitido custear despesas como a remunera¢do da equipe de execugdo, didrias,
custos indiretos necessarios ao objeto, aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, e
servi¢os de adequacdo de espago fisico, desde que vinculados a execucao.

Outrossim, podem ser custeadas com os recursos da parceria, as seguintes
despesas, sem prejuizo de outras:

Art. 46. Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:
(Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive de
pessoal proprio da organizagdo da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria,
compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribui¢des sociais, Fundo
de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, férias, décimo terceiro saldrio, salarios
proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas; (Redacdo dada
pela Lein® 13.204, de 2015)

a) (revogada); (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

b) (revogada); (Redacdo dada pela Lein® 13.204. de 2015)

¢) (revogada); (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

II - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos casos em que a
execucdo do objeto da parceria assim o exija; (Redacdo dada pela Lei n® 13.204. de 2015)
IIT - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a propor¢do em
relagdo ao valor total da parceria; (Redacao dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
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IV - aquisi¢do de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecugdo do
objeto e servicos de adequag@o de espago fisico, desde que necessarios a instalacdo dos
referidos equipamentos e materiais.

Em sintese, poderdo ser custeadas com recursos da parceria as despesas
expressamente admitidas pela legislagdo de regéncia, dentre as quais se destacam: remuneragdo da
equipe encarregada da execugdo do Plano de Trabalho, diarias de deslocamento, hospedagem e
alimentagdo, aquisicdo de bens permanentes, servicos comuns de engenharia para adequagdo de
espago fisico, solugdes de tecnologia da informagdo e comunicagdo, bem como custos indiretos
necessarios a consecugo do objeto.

A moldura normativa tragada pelo art. 46 da Lei n° 13.019/2014, evidencia que a
possibilidade de custeio esta condicionada a trés premissas basicas: (i) vinculagdo direta da despesa
ao objeto e as metas do Plano de Trabalho; (ii) demonstragdo de que se trata de gasto necessario e
proporcional a execuc¢do da parceria; e (iii) compatibilidade com os pregos de mercado, aferida
mediante pesquisa prévia idonea.

Nesse sentido, destaca-se que:

Remuneracio da equipe podera incluir pessoas do quadro da OSC ou contratadas para a
execugdo, abrangendo encargos trabalhistas, previdenciarios e rescisorios, desde que
compativeis com valores de mercado e proporcionais ao tempo dedicado;

Didrias e deslocamentos sdo admitidos quando indispensaveis a execugdo das atividades
previstas, abrangendo inclusive voluntarios nos termos da Lei n® 9.608/1998;

Bens permanentes devem ser incorporados ao Plano de Trabalho e gravados com
clausula de inalienabilidade durante a vigéncia da parceria, com previsdo de destinagdo ao
final;

Servicos comuns de engenharia restringem-se as adequagdes necessarias para instalagao
de equipamentos;

Custos indiretos abarcam despesas administrativas essenciais (internet, aluguel,
assessoria contabil, etc.), desde que proporcionais e devidamente justificados;

Assim, conclui-se que a Organizagdo da Sociedade Civil dispde de margem
legitima para alocar recursos da parceria em rubricas diversas, desde que estas sejam previamente
detalhadas no Plano de Trabalho, guardem pertinéncia com o objeto pactuado e sejam formalmente
comprovadas.

E vedada, por conseguinte, a previsio de despesas genéricas ou desprovidas de
vinculagdo clara a execugdo, sob pena de caracterizar desvio de finalidade e comprometer a
regularidade da parceria.

No tocante & compatibilidade dos pregos com a realidade de mercado, cumpre,
inicialmente, esclarecer que, no contexto das parcerias celebradas com Organizagdes da Sociedade
Civil — OSC, verifica-se, por vezes, a indevida sobreposi¢do ou confusdo entre dois conceitos
juridicamente distintos, embora correlatos: pesquisa de mercado e preco de mercado.
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A pesquisa de mercado constitui o instrumento utilizado para levantar, de forma
estruturada e documentada, informagdes e cotagdes de fornecedores, segundo pardmetros
previamente definidos, com o objetivo de aferir valores praticados para bens ou servigos similares no
segmento pertinente.

O prego de mercado, por sua vez, corresponde ao resultado obtido a partir da
pesquisa realizada, traduzindo-se no valor médio ou de referéncia encontrado para determinado
bem ou servico, apods a aplicacdo de critérios técnicos que permitam afastar pregos inexequiveis ou
excessivamente elevados.

Em outras palavras, ndo ha como aferir ou comprovar o preco de mercado sem a
prévia realizagdo de pesquisa de mercado. O primeiro ¢ a consequéncia; a segunda, o meio
necessario para sua obtengdo.

Ademais, a formagdo do preco de mercado envolve a ponderacdo de multiplos
fatores, tais como custos diretos e indiretos, insumos, carga tributéria, variagdes regionais, logistica,
condigdes comerciais e margens praticadas, os quais, embora comportem certa margem de
subjetividade, devem resultar em um valor objetivamente demonstravel, mediante fundamentagao
técnica e calculo matematico que lhe dé suporte e credibilidade.

Sobre o tema, Ronny Charles, Marcos Nobrega e Bradson Camelo, ao analisarem
a pesquisa de pregos a ser realizada na fase preparatoria de um procedimento de licitagdo tecem
consideragdes importantes , avaliando que a relagdo entre valor, custo e prego, embora permeada por
elementos objetivos e subjetivos no campo privado, assume contornos especificos nas contratagdes
publicas.

Neste sentido, para o direito, ¢ necessario distinguir o preco de referéncia,
pardmetro previamente fixado pela Administragdo a partir da pesquisa de pregos, do preco
transacional, que resulta efetivamente da interacdo entre oferta e demanda no momento da
contratacao.

Assim, a pesquisa de pre¢os ndo tem por finalidade identificar o “prego justo” ou
mesmo antecipar com exatiddo o valor final da transagdo, mas sim estabelecer uma baliza técnica e
juridica, que permita ao gestor publico avaliar a razoabilidade da proposta, assegurar a
economicidade e prevenir contratagdes em valores manifestamente superiores ou inexequiveis.

A relago entre o prego de um bem, seu valor (para o comprador e para o vendedor) e seu
custo representa um problema para o jurista. O pre¢o ¢ o valor monetario expresso
numericamente e associado a uma mercadoria, servigo ou patriménio, onde o comprador
aceita pagar e o vendedor aceita vender. Ocorre que a definigdo deste “quanto” ¢ afetada
por diversos elementos objetivos e subjetivos, envolvendo também a disposicdo das
partes envolvidas, tanto daquele que quer adquirir como daquele que pretende vender o
bem ou servigo almejado. Ao que se sabe, o prego ndo ¢ definido por uma forga divina.
Fatores como escassez ¢ abundancia sdo muito mais importantes para sua definigdo do
que valores nobres, morais ou mesmo a grande importdncia do objeto. [...] Sob essa
perspectiva, o prego deve ser compreendido como um “encontro”, e como todo encontro,
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¢ impactado pelas diversas nuances que o envolvem e, possivelmente, numa reflexdo
mais filosofica, ndo seria exatamente 0 mesmo em nenhum outro momento. Isto porque,
tragando um paralelo com a reflexdo proposta por Heraclito, assim como ninguém pode
entrar duas vezes no mesmo rio, no mundo real, dificilmente todas as condi¢des que
influenciaram a formag@o do preco irdo se reproduzir de forma exatamente igual. O
pressuposto tedrico de manter todo o resto como constantes (ceteris paribus) ndo existe na
realidade, estd tudo mudando seja no lado da oferta ou no lado da demanda.|...]
Primeiramente, uma vez que estamos tratando de contratagdes publicas, é importante
fixar que, ao realizar uma pesquisa de pregos ou estimativa de custos, a Administragao
ndo esta realizando o “encontro”acima indicado, mas preparando-se para ele. Definindo
um parimetro ou limite de sua valoracio inicial, que nio se confunde com o preco
da troca, o qual podera sofrer influéncias de fatores objetivos e subjetivos
impactantes 3 definicio deste “encontro”. A este pardmetro, esta preparagdo para o
“encontro”, chamamos de prego de referéncia. O prego propriamente dito, para os fins da
analise aqui precipitada, denominamos de “pre¢o transacional”, que decorre da
harmonizacdo dessas valorizagdes subjetivas necessarias a conclusdo da troca.[...] Via de
regra, a pesquisa de precos nas licitagdes publicas pretende identificar o prego de
referéncia, para determinada contratagdo. E ilusorio imaginar que ela, no mais das vezes,
encontrara exatamente o pre¢o transacional ou mesmo o propalado prego justo da
contratagdo. A funcdo dessa pesquisa ¢ apresentar um parametro, uma referéncia
necessaria a valoragao pelo Poder Publico, elemento importante para a defini¢ao do prego
contratado. Assim, a precificagdo envolve diversos fatores e estimativa de custos nas
contratagdes publicas, em regra, indica um parametro (preco de referéncia), uma baliza do
valor potencialmente apresentado pelo mercado. Apenas ao final do procedimento de uma
licitagdo ou mesmo de uma contratagdo direta, podemos falar que alcangamos o prego
transacional.'

Em outras palavras, para os autores, conforme exposto, o preco de referéncia ndo
se confunde com o prego contratado, trata-se de instrumento preparatdrio, de natureza estimativa,
destinado a orientar a decisdo administrativa.

Verifica-se, portanto, que, a formagdo do prego envolve a conjugagdo de fatores
objetivos (custos diretos, insumos, tributos, logistica) e subjetivos (marca, qualidade percebida,
condi¢des comerciais), o preco de mercado a ser obtido ou corresponde, em esséncia, ao valor
médio pelo qual se estima que determinado produto ou servi¢o seja negociado em um segmento
especifico, ja refletindo a ponderacgdo de todos esses elementos.

Sob essa perspectiva, a Lei n° 13.019/2014, de forma geral, limita-se a indicar
quais despesas podem ser custeadas com recursos da parceria, desde que necessarias a execucdo do
objeto e diretamente relacionadas as metas e atividades pactuadas.

A norma ndo impde, de maneira expressa, a obrigagdo de comprovar o custo real
de mercado dessas despesas, mas condiciona sua execugdo a observancia dos principios
constitucionais da Administragdo Publica, em especial os da economicidade, eficiéncia e
transparéncia na aplicag¢@o dos recursos (art. 5°, “caput”, da Lei 13.019/2014), vejamos:

" CAMELO, Bradson Nobrega, Marcos Torres, Ronny Charles L. de. Andlise Econémica Das Licitagoes E
Contratos. 1.ED.. Belo Horizonte: Forum, 2022. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/livro/L4366. Acesso em: 21 ago. 2025. Paginas 143/144.
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Art. 5° O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica
democratica, a participag@o social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na
aplicagdo dos recursos publicos, os principios da legalidade, da legitimidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da economicidade, da eficiéncia ¢ da
eficacia, destinando-se a assegurar: [...]

Assim, ainda que a legislacdo federal ndo preveja de forma explicita a
apresentacdo de pesquisa de precos pela OSC, a propria logica do controle administrativo e o dever
de probidade na gestdo dos recursos publicos conduzem a necessidade de tal comprovagao para a
aferi¢do da compatibilidade dos custos com a realidade de mercado.

No ambito estadual, essa exigéncia foi positivada no art. 45 da Instrucdo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 01/2016, que determina a entidade a apresentagéo de

pesquisa de pregos contendo, no minimo, trés orcamentos obtidos junto a fornecedores distintos,
de forma a assegurar parametros objetivos para a avaliagdo da razoabilidade dos valores propostos.

Da contratacio pelas organizacdes da sociedade civil

Art. 45. Para a aquisi¢do de bens e contratagdo de servigos, as organizagdes da sociedade
civil deverdo realizar, no minimo, cotacio prévia de precos no mercado, observados os
principios da impessoalidade, moralidade e economicidade.

§ 1° A organizagdo da sociedade civil devera contratar empresas que tenham participado
da cotacdo prévia de precos, ressalvados os casos em que ndo acudirem interessados a
cotacdo, exigindo-se a pesquisa de mercado prévia a contratagdo com, no minimo,
orcamentos de 03 (trés) fornecedores. (Nova redagdo dada ao § 1° pela I. N. Conj.
004/2024)

§ 2° Para realizacdo da Cotagdo de Precos, o proponente deverd executar os seguintes
procedimentos: (Nova reda¢ao dada ao caput do § 2° e inc I, pela I. N. Conj. 004/2024)

I - elaborar a solicitagao de orgamento para cotagdo de pregos

II - descrever o objeto a ser contratado de forma completa e detalhada, e em
conformidade com o Plano de Trabalho, classificando o tipo de objeto em servigos ou
produtos;

III - especificar todos os itens a adquirir, com as respectivas unidades de medidas e
quantidades;

IV - enviar a Solicitagdo de Or¢camento para Cotagdo de Precos a 03 (trés) fornecedores
ou prestadores de servigos, estabelecendo prazo maximo para o recebimento de propostas
de 05 (cinco) dias para aquisicao de bens, e 15 (quinze) dias para a contratagdo de
Servigos;

V - verificar se os produtos ou servigos or¢ados pelos fornecedores ou prestadores de
servicos sdo compativeis com as especificagdes técnicas e funcionais previstas na
Solicitagdo de Orgamento;

VI - registrar o nome do fornecedor ou prestador de servigos nos orgamentos
apresentados, contendo CNPJ/CPF, endereco, telefone, e-mail e site, se houver, e o prego
unitario de cada item solicitado. (Nova reda¢do dada ao inc. VI, pela I. N. Conj.
004/2024)

VII - o resultado da selecdo sera anexado ao plano de trabalho na secretaria concedente.
(Nova redagdo dada ao inc. VI, pela I. N. Conj. 004/2024)

§ 3° Nas hipoteses em que ndo houver pluralidade de opgdes, em razdo da natureza do
objeto, deve-se registrar a cotagdo prévia de precos obtidas no SIGCon.

Isto posto, cumpre salientar que a realizagdo de pesquisa de pregos pressupode a
existéncia de descricdo pormenorizada do bem, material ou servigo a ser adquirido ou contratado,
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pois, na auséncia dessas especificagdes, torna-se inviavel aferir, de forma objetiva, se o custo
indicado pela entidade guarda correspondéncia com a realidade de mercado.

Assim, por ocasido da apresentacdo do Plano de Trabalho, a entidade devera
apresentar relagdo discriminada de todos os itens a serem adquiridos ou contratados, acompanhada
da indica¢@o dos parametros utilizados para a formagdo dos respectivos custos, sempre em estrita
vinculagdo ao objeto da parceria.

O Plano de Trabalho deve, portanto, explicitar de forma detalhada a aplicagdo
prevista dos recursos, com descri¢do individualizada das despesas ¢ demonstragdo da metodologia
de composi¢ao dos valores, a fim de assegurar transparéncia e permitir a afericdo da economicidade
e razoabilidade dos gastos.

Ademais, tais despesas devem estar instruidas com comprovagdo de que sua
defini¢do foi precedida de cotagdo prévia de pregos, realizada de forma regular e idonea, capaz de
demonstrar a compatibilidade dos valores propostos com o prego de referéncia de mercado.

Nesse sentido, vale destacar importante precedente do Tribunal de Contas do
Estado de Sdo Paulo:

PROCESSO: TC-032072/026/15 INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Bertioga
ASSUNTO: Prestacio de Contas — Repasses ao Terceiro Setor CONCLUSAO: As
planilhas apresentadas com as previsdes de custo para o periodo ndo sdo suficientes para
a aferi¢do da economicidade na execugdo do ajuste, ja que ausente o detalhamento dos
custos efetivamente incorridos no exercicio de 2014. DECISAO: 29/09/2021
PUBLICACAO: 23/10/2021

Essas exigéncias visam ndo apenas assegurar a consecug¢do dos resultados
pactuados, mas também garantir que, para atingi-los, a entidade observe os principios da
economicidade e da eficiéncia na gestao dos recursos publicos que lhe forem repassados.

Neste contexto, importa destacar, sob uma interpretagdo sistematica do regime
juridico aplicavel, que a pesquisa de precos, cuja realizaciio compete a prépria entidade parceira,
no caso de Termo de Fomento ou Termo de Colaboragdo (a0 menos de forma parcial), possui como
referéncia minima as exigéncias previstas no art. 45 da Instrugdo Normativa Conjunta n® 01/2016,
mas ndo se restringe a tais parametros, podendo, inclusive, utilizar-se de registro de pregos e
entidades da Administracdo Publica Estadual e dos demais entes federados, o que ¢ direcionado na
previsdo disposta no art. 47, da mesma normativa:

Art. 47. Nas contratagdes de bens, obras e servicos as organizacdes da sociedade civil

poderdo_utilizar-se do_sistema de registro de precos dos érgios e entidades da
Administracido Publica Estadual e dos demais entes federados, mediante autorizagdo

do gestor do registro de prego.

Isso significa que a OSC deve comprovar, de forma idonea, que os custos
vinculados & execu¢do da parceria estio compativeis com a realidade praticada no mercado,
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podendo e devendo, quando necessario, valer-se de instrumentos adicionais de demonstragdo, de
modo a reforcar a fidedignidade dos valores apresentados.

Para tanto, aplica-se, por analogia, o disposto no art. 25, §1°, do Decreto Federal
n°® 8.726/2016, o qual estabelece que a pesquisa de pregos podera ser realizada com base nos
seguintes pardmetros:

Art. 25. Para a celebragdo da parceria, a administragdo publica federal convocara a
organizagdo da sociedade civil selecionada para, no prazo de quinze dias, apresentar o seu
plano de trabalho, que devera conter, no minimo, os seguintes elementos: [...]

§ 1° A previsdo de receitas e a estimativa de despesas de que trata o inciso V do caput

virda_acompanhada da comprovacio da compatibilidade dos custos apresentados
com os precos praticades no mercado, exceto quanto a encargos sociais e trabalhistas,

por meio de um dos seguintes elementos indicativos, sem prejuizo de outros:  (Redagdo
dada pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

I - contratagdo similar ou parceria da mesma natureza concluida nos ultimos trés anos ou
em execugdo;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

II - ata de registro de pregos em vigéncia adotada por 6rgdos e entidades publicas da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios da regido onde sera executado
o objeto da parceria ou da sede da organizagdo;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de
2024)

I1I - tabela de pregos de associagdes profissionais;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de
2024)

IV - tabela de pregos referenciais da politica publica setorial publicada pelo 6rgéo ou pela
entidade da administragdo publica municipal da localidade onde sera executado o objeto
da parceria ou da sede da organiza¢do; (Incluido pelo Decreto n° 11.948, de 2024)

V - pesquisa publicada em midia especializada;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de
2024)

VI - sitio eletronico especializado ou de dominio amplo, desde que acompanhado da data
e da hora de acesso;  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

VII - Portal de Compras do Governo Federal - Compras.gov.br;  (Incluido pelo Decreto
n° 11.948, de 2024)

VIII - Portal Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP; (Incluido pelo Decreto n°
11.948, de 2024)

IX - cotagdo com trés fornecedores ou prestadores de servigo, que podera ser realizada
por item ou agrupamento de elementos de despesas;  (Incluido pelo Decreto n°® 11.948,
de 2024)

X - pesquisa de remuneragdo para atividades similares na regido de atuagdo da
organizagdo da sociedade civil; ou  (Incluido pelo Decreto n® 11.948, de 2024)

XI - acordos e convengdes coletivas de trabalho.

Diferentemente da norma Estadual, referido dispositivo elenca um rol de
possibilidades em que a pesquisa de pregos pode estar amparada, indicando, ainda, que tal afericdo
ndo se limita a eles, ou seja, muito embora mais completo, ainda se trata de um rol exemplificativo,
sem prejuizo de que consultas adicionais sejam realizadas.

Nota-se, contudo, que a aplicagdo subsidiaria da norma retromencionada, ao
invés de dificultar o trabalho da entidade, facilita, uma vez que, ao se utilizar de registro de preco,
tabelas salariais e acordos e convengdes coletivas de trabalho, a entidade estara amparando a sua
apresentacdo a apenas um critério, publico e contundente, ndo havendo, pois, maiores diligéncias

PGEDIC202510460

adicionais a serem-lhe questionadas.

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as

15:49:25.

Documento N°: 30055933-2217 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30055933-2217 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

i

~ WG

Governo de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

A previsdo trazida pelo Decreto Federal n® 8.726/2016, ao admitir multiplas
fontes de comprovagdo (tais como atas de registro de pregos, tabelas setoriais, portais oficiais e
convengdes coletivas), revela-se como referéncia subsidiaria valiosa a ser aplicada, em carater
exemplificativo, inclusive no ambito estadual, pois oferece meios céleres e objetivos para a
comprovagédo de compatibilidade de pregos.

Ressalte-se que ndo se trata de impor a entidade a observéncia integral das
normas de licitagdes e contratos administrativos, o que configuraria indevida ingeréncia da
Administra¢do, mas, sim, de exigir a comprovagdo de que os valores indicados para as contratagdes
estdo compativeis com os praticados no mercado, o que, como ja exposto, demanda a apresentagao
de pesquisa de precos idonea.

Dessa forma, a pesquisa de precos a ser apresentada pela OSC deve ser tdo
abrangente quanto possivel, de modo a permitir a identificagdo clara e objetiva do valor praticado
para bens e servigos equivalentes.

Conclui-se, portanto, que: a aquisi¢do de bens e servigos pela OSC deve sempre
estar vinculada ao objeto ¢ metas do Plano de Trabalho; a pesquisa de pregos constitui requisito
essencial para a demonstragdo da compatibilidade dos custos, ndo sendo suficiente mera indicagdo
isolada de valores; cabe a area técnica verificar a conformidade da cotagdo prévia apresentada pela
entidade, ndo s6 no seu aspecto formal, mas também na correspondéncia com o objeto da parceria e
a razoabilidade dos valores apresentados; admite-se, de forma subsidiaria, a utilizagdo de outros
parametros objetivos previstos no Decreto Federal n® 8.726/2016, refor¢ando a seguranca juridica da
instrugdo processual.

Acrescenta-se que, em observancia ao art. 25, §1°, do Decreto Federal n°

8.726/2016, a entidade devera apresentar o preco de referéncia por meio de pesquisa de pelo
menos trés fontes distintas, podendo ser fornecedores distintos, tabelas setoriais ou registros de

precos oficiais, e elaborar mapa comparativo de precos. Com base nesse levantamento, a defini¢do
do prego de referéncia devera ocorrer por meio do prego médio ou do preco minimo, a depender da
natureza do objeto a ser adquirido ou contratado, garantindo-se assim maior transparéncia,
economicidade e aderéncia a realidade de mercado.

Ressalta-se que a observancia deste procedimento constitui requisito
indispensavel a legitimidade da parceria, assegurando que a utilizagdo dos recursos publicos se
realize em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, transparéncia e probidade
administrativa, cuja inobservancia podera comprometer a regularidade da execucdo e a propria
finalidade publica do ajuste.

Diante do exposto, cabe a OSC realizar pesquisa de precos que assegure a
compatibilidade das despesas propostas com os valores de mercado, prevenindo sobrepregos e
garantindo economicidade, mediante cotagdo prévia com, no minimo, trés fornecedores ou por
outras fontes admitidas no art. 25, §1°, do Decreto Federal n° 8.726/2016, devendo apresentar os
resultados em mapa comparativo, com apuracdo pelo pre¢o médio ou pelo menor preco, conforme a

PGEDIC202510460

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as

15:49:25.

Documento N°: 30055933-2217 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30055933-2217 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

natureza do objeto. A pesquisa devera detalhar itens, especificagdes técnicas, quantidades e valores,
vinculando as despesas ao objeto ¢ as metas da parceria, sendo facultada a utilizagdo de outros meios
idoneos que demonstrem a compatibilidade do prego com o mercado.

2.7.3.1 Competéncia da equipe técnica na andlise da pesquisa de pregos:

Cumpre salientar que a etapa de pesquisa de pregos ndo se exaure na simples
apresentacdo, pela Organizagdo da Sociedade Civil, de cotagdes, tabelas ou demais elementos
comprobatorios.

Trata-se de procedimento que demanda analise critica por parte da equipe técnica
responsavel, a quem incumbe avaliar ndo apenas a regularidade formal dos documentos
apresentados, mas, sobretudo, a sua pertinéncia, suficiéncia e correspondéncia com a realidade de
mercado.

Nessa perspectiva, compete a area técnica verificar se a descrigdo dos bens,
servicos ou materiais constantes do Plano de Trabalho é completa, precisa e vinculada as metas
pactuadas, de modo a permitir a afericdo objetiva da compatibilidade entre os custos indicados ¢ os
valores praticados no mercado.

Da mesma forma, cabe-lhe examinar se os orgamentos ou pardmetros
apresentados encontram-se devidamente justificados e se refletem, de fato, pregos de referéncia
idoneos, aptos a respaldar a economicidade e a eficiéncia do ajuste.

A atuag@o da equipe técnica deve, ainda, contemplar a identificag@o de eventuais
inconsisténcias, distor¢des ou valores destoantes da média de mercado, podendo, em tais hipéteses,
requisitar informagdes ou documentos complementares a entidade proponente.

Insta salientar que, embora nem a Lei n® 13.019/2014 nem a Instrugdo Normativa
Conjunta n° 01/2016 contenham previsdo expressa acerca da obrigatoriedade de a area técnica
avaliar se os custos indicados pela entidade correspondem a realidade de mercado, a jurisprudéncia
consolidada do Tribunal de Contas da Unido reconhece que incumbe aos gestores publicos e as
equipes técnicas o dever de promover tal analise, em estrita observancia aos principios da
economicidade, da eficiéncia e da probidade administrativa.

ACORDAO N° 3716/2010 — TCU — 2* Camara 1. Processo n° TC 006.331/2008-6. 5.
Relator: Ministro-Substituto André Luis de Carvalho. (...) 9.5. determinar ao Ministério
da Cultura que exerca controle sobre a fase de analise técnica das proposigdes e de
celebragdo dos instrumentos que disciplinam a transferéncia dos recursos a titulo de
convénios, acordos, ajustes e instrumentos congéneres,__atentando para a

compatibilidade entre os valores orcados pelo contratante e os valores praticados no
mercado, consoante os arts. 43, inciso IV, e 116 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,

c/c o art. 20 da Portaria Interministerial MP/MF/MCT n° 127, de 29 de maio de 2008;

Indispensavel que a Administragdo avalie, de forma critica, a pesquisa de prego obtida
junto ao mercado, em especial quando houver grande variagdo entre os valores a ela
apresentados. Nesse sentido a ementa do Acordao 1.108/2007, Plenario, in verbis: 'Nao é
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admissivel que a pesquisa de precos de mercado feita pela entidade seja destituida
de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime quando

indici I toant raticados no mercado." (voto do Min.
Relator Walton Alencar Rodrigues, no Acordao n® 403/2013 — 1* Camara do TCU) (grifos
Nnosso)

De fato, a legislacdo aplicavel ndo define metodologicamente de que forma deve
ser realizada a aferigdo da compatibilidade de pregos. Todavia, a boa pratica administrativa
recomenda a utilizagdo, de forma subsidiaria, de parametros previstos em normativas federais, a
exemplo do art. 28, §3°, do Decreto Distrital n° 37.843/2016, que prevé multiplas fontes de aferi¢éo,
vejamos:

Art. 28. A administragdo publica distrital convocara a organizagdo da sociedade civil

classificada e habilitada para apresentar o plano de trabalho, do qual deverdo constar os

seguintes elementos: [...]

§ 3° O exame da compatibilidade dos custos indicados no plano de trabalho com os
alores praticado ercado sera realizado pela administracio publica ei

de pesquisa que poders considerar:

I - pregos publicos referentes a contratagdes similares em sistemas publicos de compras;

II - ajustes, parcerias ou contratagdes efetivadas por outros entes publicos, finalizadas

cento e oitenta dias antes da data da pesquisa ou em execugio;

IIT - pesquisa publicada em midia especializada, em sitio eletronico especializado ou

sitios eletronicos de dominio amplo, desde que contenha a indicagdo do dominio

consultado, data e hora de acesso; ou

IV - pesquisa junto a fornecedores, por meio de proposta escrita com a indicagdo da razdo

social e inscrigdo no CNPJ, assinada por preposto ou representante legal.

§ 4° A organizagdo da sociedade civil sera notificada para apresentar documentagio

comprobatoria dos custos do plano de trabalho somente nas hipoteses em que o exame

previsto no § 3° indicar incompatibilidade com os valores praticados no mercado.

§ 5° A indicagdo das despesas no plano de trabalho podera considerar estimativa de

variagdo inflaciondria quando a vigéncia da parceria for superior a doze meses, desde que

haja previsdo no edital e que seja adotado o Indice Nacional de Precos ao Consumidor

Amplo-IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica-IBGE,

conforme o Decreto Distrital n° 37.121, de 16 de fevereiro de 2016.

Nessa linha, o procedimento pratico a ser seguido pela equipe técnica pode ser
assim delineado: inicialmente, deve-se examinar a planilha de custos apresentada pela entidade,
verificando se nela constam todos os itens discriminados, acompanhados da descrigdo completa do
objeto, das unidades de medida, quantidades e pardmetros utilizados na formagao dos precos. Em
seguida, deve-se avaliar a suficiéncia da pesquisa de precos realizada pela entidade, identificando se
a mesma se valeu de fontes idoneas, atualizadas e representativas do mercado.

A etapa seguinte consiste na comparagao critica dos valores apresentados com os
precos de referéncia extraidos das fontes subsidiarias indicadas, assim, caso haja divergéncias
significativas, inconsisténcias ou indicios de valores inexequiveis ou superfaturados, compete a
equipe técnica requisitar esclarecimentos adicionais ou documentacdo complementar a entidade
proponente. Ainda, quando a parceria envolver vigé€ncia superior a doze meses, podera ser
considerada a estimativa de variagdo inflacionaria.
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Dessa forma, a analise realizada pela equipe técnica ndo se limita a verificagéo
formal dos documentos, mas configura verdadeira analise critica de compatibilidade de custos,
essencial para assegurar a legitimidade do procedimento e a boa aplicagdo dos recursos publicos. A
responsabilidade que lhe ¢ atribuida possui carater ativo e preventivo, garantindo maior seguranga
juridica a parceria e resguardando o interesse publico mediante a observancia dos principios da
transparéncia, da eficiéncia e da economicidade.

Assim, a competéncia da equipe técnica ndo se limita a uma fungdo
homologatoria, mas assume carater ativo e indispensavel a legitimidade do procedimento,
conferindo maior robustez a instrugdo processual.

A verificagdo substancial dos precos apresentados constitui, portanto, etapa
essencial para assegurar que os recursos publicos transferidos sejam aplicados em conformidade com
os principios da transparéncia, da eficiéncia e da finalidade ptblica que regem o regime juridico das
parcerias com organizagdes da sociedade civil.

2.7.4 Do parecer técnico

A legislagdo prevé, ainda, a necessidade de emiss@o de parecer por parte do 6rgao
técnico da Administragdo Publica, nos termos do art. 34, inciso V, da Lei 13.019/2014 ¢ do art. 28, V,
da IN 001/2016:

Art. 34. Para celebragdo das parcerias previstas nesta Lei, as organiza¢des da sociedade
civil deverdo apresentar: [...]

V - emissdo de parecer de dOrgido técnico da administragio piblica, que devera
pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagdo, da parceria prevista nesta Lei;

¢) da viabilidade de sua execugao; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

d) da verificagdo do cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de
2015)

e) da descri¢ao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo
da execugdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliag@o da execugdo fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) (Revogada) ; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

g) da designagdo do gestor da parceria;

h) da designagdo da comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

Art. 28. A celebragdo e a formalizagdo do termo de colaboragdo ¢ do termo de fomento
dependerdo da adocdo das seguintes providéncias pela administragdo publica estadual:
()

V - emissdo de parecer da area técnica da administraciio publica estadual, vinculada
ao objeto da parceria, que devera pronunciar-se, de forma expressa, a respeito:

a) do mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

b) da identidade e da reciprocidade de interesse das partes na realizagdo, em mutua
cooperagdo, da parceria prevista nesta instru¢do normativa;

¢) da viabilidade de sua execugao;

d) da verificagdo do cronograma de desembolso;
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e) da descri¢ao de quais serdo os meios disponiveis a serem utilizados para a fiscalizagdo
da execucdo da parceria, assim como dos procedimentos que deverdo ser adotados para
avaliagdo da execugao fisica e financeira, no cumprimento das metas e objetivos;

f) da designagdo do gestor da parceria;

g) da designacdo da comissdo de monitoramento ¢ avaliagdo da parceria.

O parecer técnico deve abordar expressamente todos os requisitos e deve ser
estritamente voltado a realidade do ajuste que se pretende celebrar, sendo inadmissivel analise
meramente genérica ou abstrata, desprovida de cotejo com os elementos concretos do caso. A
celebragdo do termo de fomento, portanto, estd condicionada a manifestacdo favoravel da area
técnica, a quem compete avaliar a pertinéncia e a viabilidade da parceria.

E nele que se materializa a andlise quanto a pertinéncia da modalidade de
parceria adotada, a existéncia de reciprocidade de interesses entre a Administragdo e a OSC, as
metas previstas para o atingimento dos resultados indicados, a viabilidade do dispéndio de recursos
publicos, no que concerne a necessidade, pertinéncia, compatibilidade destas com a realidade de
mercado e cronograma de desembolso, bem como avaliagdo das ferramentas propostas para
avaliagdo do cumprimento de tais metas.

Cumpre ainda destacar que, para a aferi¢do da viabilidade de execugdo da
parceria, nos termos do art. 34, inciso V, alinea “c”, da Lei n° 13.019/2014, devem ser considerados
os requisitos previstos no art. 33, inciso V, alineas “b” e “c” do mesmo diploma legal, os quais se
referem, respectivamente, a experiéncia prévia da organizagio na execugdo de objetos semelhantes
e a demonstragdo de instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional
adequadas, in verbis:

Art. 33. Para celebrar as parcerias previstas nesta Lei, as organizagdes da sociedade civil
deverio ser regidas por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente:

V - possuir:

()

b) experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do objeto da parceria ou de natureza
semelhante;

¢) instalagdes, condigdes materiais e capacidade técnica e operacional para o
desenvolvimento das atividades ou projetos previstos na parceria e o cumprimento das
metas estabelecidas.

Esses elementos devem ser analisados de forma autonoma e complementar: a
experiéncia prévia comprova a efetividade de execugdes anteriores; as instalacdes e condi¢des
materiais evidenciam a estrutura disponivel e a capacidade técnica e operacional traduz a aptiddo
institucional para realizar, com qualidade e seguranca, as metas do plano de trabalho.

Assim, a avaliagdo quanto a experiéncia prévia da entidade deve estar atrelada a
avaliacdo de outros instrumentos, parcerias ou projetos por ela executados ou em execugdo, que deve
possuir vinculagao direta com este que ela pretende executar.

As instalagdes e condigdes materiais, por sua vez, primam por uma relagdo
objetiva de bens, equipamentos e pessoas que compdem o acervo patrimonial e pessoal da entidade.
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Por conseguinte, de forma objetiva, entende-se por capacidade técnica e
operacional a aptiddo demonstravel da entidade para executar com qualidade, responsabilidade e
seguranga as a¢des previstas no plano de trabalho, alcangando as metas pactuadas.

Verifica-se, portanto, que os dois primeiros requisitos consubstanciam-se em uma
andlise documental mais objetiva, visto que se d4 a partir de instrumentos de parcerias formalizados
pela entidade (experiéncia prévia) e relagdo de bens e pessoas que integram a entidade.

Conforme consignado no Parecer Juridico n® 1771/2025/SGAC/PGEMT, a
capacidade técnica e operacional ndo se confunde com a mera existéncia de estrutura fisica
previamente instalada. Trata-se de conceito mais amplo, que envolve o conjunto de elementos
objetivos capazes de demonstrar a aptiddo da entidade para executar o objeto da parceria, tais como
atuacdo territorial consolidada, dominio da area tematica pertinente, capacidade de mobilizagdo
social e planejamento coerente com as metas pactuadas.

Importa destacar que a lei diferencia capacidade instalada de capacidade
técnica e operacional. Enquanto a primeira se refere aos meios materiais ¢ humanos ja disponiveis
no momento da habilitagdo, a segunda pode ser construida progressivamente durante a execucao
da parceria, conforme expressa previsao do art. 33, §5°, do MROSC.

Assim, admite-se que parte da estrutura necessaria seja implementada ao longo
da vigéncia do ajuste, desde que haja previsdo no plano de trabalho, cronograma de implantagao,
justificativa técnica e compatibilidade com os recursos disponibilizados.

Para demonstrar a capacidade técnica e operacional, especialmente em projetos
nos quais a realizagdo de evento constitui uma das agdes previstas, a entidade podera apresentar,
entre outros meios: relatorios técnicos ou gerenciais de atividades previamente realizadas,
evidenciando resultados concretos; curriculos e portfolios da equipe técnica vinculada; contratos,
convénios ou termos de fomento anteriormente celebrados e devidamente executados; declara¢des
ou atestados de beneficiarios, parceiros ou 6rgdos de controle social; bem como a comprovagao de
existéncia ou previsao de estrutura fisica, recursos humanos e logisticos adequados.

Para fins de elucidaggo, apresenta-se a seguir um exemplo pratico de analise de
projetos que incluam a realizacdo de evento como uma das ag¢des propostas:

Ttem Descricao Evidéncia Observacdes -
apresentada —

Equipe Técnica Profissionais internos Curriculos, Demonstra know-how e =
responsaveis pelo evento: certificados, experiéncia em eventos =

coordenador de projeto, portfolios similares =

logistica, cerimonial,
comunicagdo e produgdo
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Experiéncia Realizagdo de eventos ou Relatérios Evidencia capacidade de
Prévia agOes semelhantes técnicos ou execugdo e resultados
gerenciais, concretos
contratos, termos
de fomento
executados
Infraestrutura Espacos fisicos, Fotos, inventario | Garante que a OSC possui
equipamentos, materiais ¢ | de equipamentos, | condi¢des materiais para a
recursos tecnologicos planta de execugdo do evento
instalagoes,
contratos de
locacdo (quando
aplicavel)
Contratacio Servigos externos Contratos de Deve-se comprovar que a
Pontual de complementares: buffet, prestagdo de OSC mantém supervisdo
Servigos seguranga, palco, servigo, notas centralizada e nao transfere
Especializados decoragao, etc. fiscais execugdo integral
Comprovacao de Funcionarios ou Organograma, Assegura que a execugdo €

Estrutura voluntarios alocados no | escala de trabalho, | feita predominantemente
Organizacional e projeto, com fungdes descrigoes de pela OSC
Recursos especificas fungoes
Humanos
Controle Social e Participagdo de Declaragoes, Evidéncia transparéncia e
Avaliacdes beneficiarios, parceiros ou atestados, conformidade com o objeto
orgaos de controle relatorios de do projeto
avaliag¢@o
Capacidade Cronograma, atribui¢des | Plano de Trabalho | Demonstra organizacdo e
Operacional de equipe interna e com detalhamento | planejamento estratégico da
Detalhada no externa, etapas de por atividade 0SC
Plano de Trabalho execucao

A andlise deve ser sempre contextualizada e orientada a resultados, garantindo
que a OSC ndo atue como mera intermedidria de recursos, mas sim como parceira legitima da
Administragdo na implementagdo da politica publica.

Nesse sentido, a Administragdo deve avaliar, inclusive, a razoabilidade da
eventual contratagdo de terceiros, que ¢ admitida pela lei, desde que prevista e justificada no plano
de trabalho, sendo proporcional ao objeto e sem comprometer a execugdo direta pela entidade.

Em conclusdo, a capacidade técnica e operacional deve ser aferida a partir de um
juizo objetivo e fundamentado, que considere ndo apenas a situagdo atual da entidade, mas também
sua potencialidade de estruturagdo durante a execucdo da parceria.
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Diante do exposto, conclui-se que a verificagdo da compatibilidade entre a OSC e
0 objeto da parceria exige a andlise integrada de trés requisitos centrais:

1. Experiéncia prévia — corresponde a comprovagdo de que a entidade ja
executou, com efetividade, objetos semelhantes ou correlatos ao pretendido,
mediante apresentagdo de relatorios, convénios, termos de fomento ou
declaragdes de resultados. Este requisito garante a Administragdo seguranca
quanto a idoneidade e ao histdrico de atuagdo da proponente, funcionando
como parametro objetivo de aferi¢do da sua efetividade.

2. Instalacdes e condicbes materiais — dizem respeito a comprovacdo da
existéncia de estrutura fisica, bens, equipamentos e equipe minima disponivel
para apoiar a execucdo da parceria. Ainda que a lei permita a constru¢do
progressiva dessa estrutura, a entidade deve demonstrar, desde a fase de
habilitagdo, elementos minimos de materialidade que afastem o risco de
atua¢dao meramente formal ou de fachada.

3. Capacidade técnica e operacional — trata-se de requisito de maior
abrangéncia, que ndo se confunde com a mera existéncia de estrutura
instalada. Conforme previsto no art. 33, V, ¢, e §5° da Lei n° 13.019/2014, ¢
reafirmado pelo Parecer Juridico n® 1771/2025/SGAC/PGEMT, a capacidade
técnica e operacional deve ser compreendida como a aptiddo institucional da
entidade para executar o plano de trabalho com qualidade, responsabilidade e
seguranga, podendo ser construida progressivamente durante a execucio,
desde que lastreada em planejamento, justificativa técnica e previsdo
orgamentaria.

Assim, a conjugacdo desses trés requisitos permite a Administragdo formar um
juizo seguro acerca da pertinéncia, da efetividade e da viabilidade da parceria. A experiéncia prévia
assegura a solidez historica da atuacdo, as instalagdes e condi¢des materiais revelam a concretude
minima necessaria ¢ a capacidade técnica e operacional, em seu carater dindmico e progressivo,
demonstra a aptidao institucional para alcangar as metas pactuadas.

A observancia criteriosa desses parametros constitui ndo apenas uma exigéncia
legal, mas também uma medida de boa governanca publica, assegurando que os recursos
transferidos ao terceiro setor sejam aplicados de modo eficiente e orientados ao atingimento de
resultados sociais relevantes, em consonancia com os principios da solidariedade, da cooperagédo e
do controle por resultados que informam o regime do MROSC.

Demais disso, verifica-se que o parecer técnico, ao fundamentar a conveniéncia e
a oportunidade da parceria, confere seguranga juridica a decisdo administrativa, pois, na hipotese de

o parecer ser emitido com ressalvas, cabe ao administrador, nos termos do §2° do art. 35 da Lei n°

13.019/2014, adotar uma das seguintes providéncias: (i) sanar os apontamentos consignados,
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promovendo os ajustes necessarios; (ii) justificar, fundamentadamente, a preservagdo dos aspectos
ressalvados; ou (iii) determinar sua exclusdo, mediante ato administrativo expresso.

A lei, portanto, reconhece a possibilidade de correcdo e aperfeicoamento do
Plano de Trabalho como caracteristica intrinseca das parcerias com Organizagdes da Sociedade
Civil. Nessa perspectiva, a atuagdo administrativa deve pautar-se pelo dialogo cooperativo com a
entidade, permitindo a identificacdo de eventuais fragilidades e a sua tempestiva adequagdo, de
modo a assegurar a regularidade da execugao e a efetividade dos resultados pretendidos pelo ajuste.

Assim, cabe ao parecerista técnico, instruido por todos os documentos
apresentados nas etapas anteriores, avaliar de forma criteriosa o mérito da proposta, reciprocidade de
interesses, viabilidade de execucdo, adequagdo do cronograma de desembolso, meios de
monitoramento ¢ designacdo do gestor e da comissdo de avaliagdo e monitoramento, em
cumprimento ao art. 35, V, da Lei n° 13.019/2014.

2.8. DAS VEDACOES

E imprescindivel averiguar se incidem as vedagdes legais previstas no art. 39 da
Lei, casos em que nédo serd possivel celebrar o Termo de Fomento. Vejamos:

Art. 39. Ficara impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria prevista nesta Lei a
organizagdo da sociedade civil que:

I - ndo esteja regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a
funcionar no territorio nacional;

1I - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de
orgdo ou entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual sera
celebrado o termo de colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos
respectivos conjuges ou companheiros, bem como parentes em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau; (Redagdo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ultimos cinco anos,
exceto se: (Redagdo dada pela Lei no 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejei¢ao e quitados os débitos eventualmente
imputados; (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejei¢ao; (Incluido pela Lei no 13.204, de
2015)

¢) a apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito
suspensivo; (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

V - tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a
penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragéo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei;

d) a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federacdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos
8 (oito) anos;

VII - tenha entre seus dirigentes pessoa:
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a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel,
nos ultimos 8 (0ito) anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo
ou fun¢do de confianga, enquanto durar a inabilitagao;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos
estabelecidos nos incisos I, II e III do art. 12 da Lei no 8.429, de 2 de junho de 1992.

§ lo Nas hipoteses deste artigo, ¢ igualmente vedada a transferéncia de novos recursos no
ambito de parcerias em execugdo, excetuando-se os casos de servigos essenciais que nao
podem ser adiados sob pena de prejuizo ao erario ou a populagdo, desde que precedida de
expressa ¢ fundamentada autorizagdo do dirigente maximo do o6rgdo ou entidade da
administragdo publica, sob pena de responsabilidade solidaria.

§2° Em qualquer das hipdteses previstas no caput, persiste o impedimento para celebrar
parceria enquanto ndo houver o ressarcimento do dano ao erario, pelo qual seja
responsavel a organizacao da sociedade civil ou seu dirigente.

§4° Para os fins do disposto na alinea a do inciso IV e no § 20 , néo serdo considerados
débitos que decorram de atrasos na liberagdo de repasses pela administragdo publica ou
que tenham sido objeto de parcelamento, se a organizacdo da sociedade civil estiver em
situagdo regular no parcelamento. (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

§5° A vedagdo prevista no inciso III ndo se aplica a celebragdo de parcerias com entidades
que, pela sua propria natureza, sejam constituidas pelas autoridades referidas naquele
inciso, sendo vedado que a mesma pessoa figure no termo de colaborago, no termo de
fomento ou no acordo de cooperagdo simultancamente como dirigente ¢ administrador
publico. (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

§6° Nao sdo considerados membros de Poder os integrantes de conselhos de direitos e de
politicas publicas. (Incluido pela Lei no 13.204, de 2015)

Os autos deverdo conter analise e ateste da area técnica de modo a demonstrar
que ndo ha obice na promogdo do ajuste. Ndo bastasse, € preciso que a parceria ndo tenha por objeto
a delegacdo, seja direta ou indireta, das func¢des de regulagdo, de fiscalizagdo, de exercicio do poder
de policia e outras atividades exclusivas do Estado, proibi¢do contida no art. 40 do Estatuto. Nestes
casos, o prosseguimento da marcha processual devera ser obstado.

Assim, compete a drea técnica averiguar se a OSC nio incorre nas hipéteses
do art. 39 da Lei n° 13.019/2014, verificar a inexisténcia de pendéncias em Tribunais de Contas,

sang¢des administrativas ou débitos ndo ressarcidos e certificar que o objeto da parceria ndo envolva
delegagao de atividades exclusivas do Estado, nos termos do art. 40 da referida lei.

2.9. CONDES

Nos termos do Decreto Estadual n® 26/2019, em especial o disposto em seu art.
3°) estabelece-se que “(...) nmovos convénios e instrumentos congéneres de descentralizag¢do de
recursos de todos os orgdos e entidades da Administragdo Direta e Indireta do Estado somente
serdo formalizados apos autoriza¢do expressa concedida pelo CONDES, mediante a demonstragdo
de efetiva disponibilidade financeira e or¢amentaria de recursos”.

A vista desse regramento, verifica-se que a autorizagdo prévia e expressa do
CONDES constitui condigdo indispensavel para a formalizagdo de convénios e instrumentos
congéneres, devendo o processo ser submetido aquele Conselho, acompanhado da comprovagao da
disponibilidade financeira e orgamentaria necessaria a execugdo do ajuste.
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Assim, ao se enquadrar a matéria no presente parecer referencial e, em
observancia ao disposto no art. 2° da Resolugdo n° 001/2023 — CONDES, que condiciona a remessa
dos autos a apresentagdo de parecer juridico conclusivo, impde-se que o processo seja encaminhado
ao conselho com a devida instrugdo, a qual devera necessariamente contemplar: (i) o presente
referencial; (ii) o checklist de conformidade processual; e (iii) a declaragdo de subsungéo.

Por oportuno, registre-se que, tratando-se de Edital de Chamamento Publico,
a_respectiva aprovaciio da despesa pelo CONDES deverd ocorrer antes da publicacio do
certame, de forma a assegurar que o chamamento somente seja divulgado apds a devida autorizagio
quanto a disponibilidade or¢amentaria e financeira, em conformidade com a legislag@o aplicavel.

2.10. DA PUBLICIDADE

Em observancia ao principio constitucional da publicidade (art. 37, caput,
CF/88), a formalizagdo da parceria por meio de Termo de Fomento deve ser acompanhada de sua
publicacdo no Diario Oficial do Estado, em estrita conformidade com o art. 32 da Instrugdo
Normativa Conjunta n° 001/2016, o que garante transparéncia e eficacia ao ato administrativo.

De igual modo, incumbe a Administracdo Publica assegurar a ampla divulgagdo
das parcerias celebradas, mantendo em seu sitio oficial na internet a relagdo atualizada dos ajustes
firmados, acompanhada dos respectivos planos de trabalho, pelo prazo minimo de cento e oitenta
dias ap6s o encerramento da parceria, em observancia as regras de transparéncia ativa e de acesso a
informagdo e em cumprimento ao disposto no art. 10 da Lei 13.019/2014.

Adicionalmente, a Administragdo ainda deve divulgar, os meios pelos quais
qualquer cidaddo podera apresentar representagdo quanto a aplicagdo irregular dos recursos
repassados, vejamos:

Art. 10. A administragdo publica deverd manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo
das parcerias celebradas e dos respectivos planos de trabalho, até cento e oitenta dias apos
o respectivo encerramento. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015) [...]

Art. 12. A administragdo publica devera divulgar pela internet os meios de representagdo
sobre a aplicagao irregular dos recursos envolvidos na parceria.

Por sua vez, a Organizagdo da Sociedade Civil parceira também deve dar
publicidade ao ajuste firmado, divulgando-o em seu sitio eletrénico e em suas sedes sociais onde
exerca a atividade ou projeto objeto da parceria, em cumprimento ao disposto no art. 11 da Lei n°
13.019/2014. Tal obrigagdo reforga a corresponsabilidade pela transparéncia, assegurando ao cidaddo
a possibilidade de acompanhar a execug@o das politicas publicas implementadas em regime de
cooperagao.

Art. 11. A organizagdo da sociedade civil devera divulgar na internet e em locais visiveis
de suas sedes sociais ¢ dos estabelecimentos em que exerga suas agdes todas as parcerias
celebradas com a administrag@o publica. (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

PGEDIC202510460

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as

15:49:25.

Documento N°: 30055933-2217 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30055933-2217 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Paragrafo unico. As informag¢des de que tratam este artigo e o art. 10 deverdo incluir, no
minimo:

I - data de assinatura e identificagdo do instrumento de parceria e do orgdo da
administra¢do publica responsavel;

II - nome da organizagdo da sociedade civil e seu nimero de inscri¢do no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ da Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB;

III - descrig@o do objeto da parceria;

IV - valor total da parceria e valores liberados, quando for o caso; (Redagdo dada pela Lei
n° 13.204, de 2015)

V - situag@o da prestagdo de contas da parceria, que devera informar a data prevista para a
sua apresentacgdo, a data em que foi apresentada, o prazo para a sua analise ¢ o resultado
conclusivo.

VI - quando vinculados a execug@o do objeto e pagos com recursos da parceria, o valor
total da remuneragdo da equipe de trabalho, as fun¢des que seus integrantes
desempenham e a remunerag@o prevista para o respectivo exercicio. (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

Em sintese, a observancia ao principio da publicidade nas parcerias firmadas com
Organizagdes da Sociedade Civil ndo constitui mera formalidade, mas requisito essencial a
legitimidade, a transparéncia e ao controle social da aplicagdo dos recursos publicos.

Tanto a Administragdo Publica quanto a OSC partilham a responsabilidade de dar
ampla divulgag@o aos instrumentos celebrados, planos de trabalho e informagdes correlatas, de
forma a possibilitar que a sociedade acompanhe, fiscalize e avalie a execuga@o das politicas publicas
implementadas em regime de cooperagao.

O cumprimento rigoroso dessas exigéncias, mediante publicagdes oficiais,
registros nos sitios eletronicos e divulgagdo em locais visiveis, concretiza ndo apenas o dever de
publicidade, mas também os principios da moralidade, da eficiéncia e da responsabilidade na gestéo
publica, assegurando a parceria a necessaria legitimidade democratica e a devida seguranca juridica.

Assim, compete a area técnica, observar as regras aplicaveis quanto as
transparéncia e publicidade na formalizagdo das parcerias com OSCs, devendo, em sintese: (i)
publicar o instrumento formalizado no Diario Oficial do Estado; (ii) disponibilizar a relagdo das
parcerias e planos de trabalho no sitio eletronico oficial pelo prazo minimo de cento ¢ oitenta dias
apo6s o encerramento (iii) exigir que a OSC divulgue os ajustes em seu sitio eletronico e em locais
visiveis de suas sedes e estabelecimentos; (iv) divulgar e informar a sociedade os meios de
apresentacdo de representagdes quanto a aplicagdo irregular dos recursos, em conformidade com os
arts. 10 a 12 da Lei n® 13.019/2014.

2.11. DA MINUTA DO INSTRUMENTO A SER PACTUADO
A minuta do Termo de Fomento ou de Colaboragdo deve conter as clausulas

essenciais previstas no art. 42 da Lei n° 13.019/2014, pois constituem requisitos indispensaveis a
validade e eficacia da parceria. Vejamos:
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Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragao,
de termo de fomento ou de acordo de cooperacdo, conforme o caso, que terd como
clausulas essenciais: (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - a descrigdo do objeto pactuado;

II - as obrigagdes das partes;

IIT - quando for o caso, o valor total e o cronograma de desembolso; (Redagdo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

IV - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

V - a contrapartida, quando for o caso, observado o disposto no § 1° do art. 35; (Redagéo
dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

VI - a vigéncia e as hipoteses de prorrogagao;

VII - a obrigagdo de prestar contas com defini¢do de forma, metodologia e prazos;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

VIII - a forma de monitoramento e avaliagdo, com a indica¢ao dos recursos humanos e
tecnologicos que serdo empregados na atividade ou, se for o caso, a indicagdo da
participagdo de apoio técnico nos termos previstos no § 1° do art. 58 desta Lei;

IX - a obrigatoriedade de restitui¢@o de recursos, nos casos previstos nesta Lei;

X - a definig@o, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusdo ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugdo, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragao
publica; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XI - (revogado) ; (Redagéo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XII - a prerrogativa atribuida a administragdo publica para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIII - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIV - quando for o caso, a obrigagdo de a organizagdo da sociedade civil manter e
movimentar 0s recursos em conta bancaria especifica, observado o disposto no art. 51;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XV - o livre acesso dos agentes da administragdo publica, do controle interno e do
Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes
relacionadas a termos de colaboragdo ou a termos de fomento, bem como aos locais de
execucdo do respectivo objeto; (Redagao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XVI - a faculdade dos participes rescindirem o instrumento, a qualquer tempo, com as
respectivas condigdes, sangdes e delimitagdes claras de responsabilidades, além da
estipulagdo de prazo minimo de antecedéncia para a publicidade dessa inteng@o, que ndo
podera ser inferior a 60 (sessenta) dias;

XVII - a indicag@o do foro para dirimir as dividas decorrentes da execugdo da parceria,
estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solu¢do administrativa, com a
participagdo de orgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo publica; (Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

XVIII - (revogado) ; (Redagdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

XIX - a responsabilidade exclusiva da organizacdo da sociedade civil pelo gerenciamento
administrativo e financeiro dos recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as
despesas de custeio, de investimento e de pessoal,

XX - a responsabilidade exclusiva da organizagdo da sociedade civil pelo pagamento dos
encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais relacionados a execucdo do
objeto previsto no termo de colaboragdo ou de fomento, ndo implicando responsabilidade
solidaria ou subsidiaria da administracdo publica a inadimpléncia da organizagdo da
sociedade civil em relagdo ao referido pagamento, os dnus incidentes sobre o objeto da
parceria ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugdo. (Redag@o dada pela Lei n°®
13.204, de 2015)

Paragrafo tnico. Constara como anexo do termo de colaboragao, do termo de fomento ou
do acordo de cooperagdo o plano de trabalho, que deles sera parte integrante e
indissociavel.

PGEDIC202510460

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as

15:49:25.

Documento N°: 30055933-2217 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30055933-2217 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Do disposto no artigo retromencionado, verifica-se que a descricdo do objeto
(inciso I) ¢ elemento central do instrumento, devendo dele constar, com precisdo, a politica publica a
ser fomentada e os resultados esperados. A seguir, devem ser definidas as obrigagdes das partes
(inciso II), com a clara delimitacdo das responsabilidades assumidas tanto pela Administragdo
quanto pela entidade parceira, prevenindo conflitos de interpretagao.

Quando houver repasse de recursos, € obrigatdria a estipulagdo do valor total e do
cronograma de desembolso (inciso III), conferindo previsibilidade financeira a execu¢do. Da mesma
forma, deve-se prever a contrapartida da organizacdo (inciso V), quando cabivel, em estrita
consonancia com o disposto no art. 35, §1°, da Lei n® 13.019/2014.

Outro ponto fundamental é a defini¢do da vigéncia e hipdteses de prorrogacdo
(inciso VI), assegurando que a parceria esteja vinculada ao tempo necessario para a execugdo das
metas. Conjuntamente, deve constar a obrigagdo de prestar contas (inciso VII), com a estipulacdo
expressa da forma, metodologia e prazos, em observancia aos principios da transparéncia e da
accountability.

A minuta também deve prever a forma de monitoramento e avaliagdo (inciso
VIII), com a indicagdo dos recursos humanos e tecnologicos empregados ou da eventual necessidade
de apoio técnico da Administragdo, conforme prevé o art. 58 da Lei n° 13.019/2014. Igualmente
essencial ¢ a clausula relativa a obrigagdo de restituigdo de recursos (inciso 1X), nos casos de
aplicagdo irregular ou de descumprimento do objeto pactuado.

Deve ainda constar a previsdo acerca da titularidade dos bens e direitos
remanescentes (inciso X), adquiridos ou produzidos com recursos da parceria, a fim de se evitar
litigios quanto ao destino do patrimonio formado. Ademais, impde-se a inclusdo da prerrogativa da
Administracdo de assumir ou transferir a execug¢do do objeto (inciso XII) em caso de paralisagdo,
assegurando a continuidade da politica publica.

Em se tratando de parcerias que envolvam repasse financeiro, devera ser prevista
a obrigacdo de manutencdo e movimentagdo dos recursos em conta bancaria especifica (inciso XIV),
de modo a facilitar a rastreabilidade das despesas. Também ¢ indispensavel assegurar o livre acesso
dos orgdos de controle interno e externo, bem como dos agentes da Administragdo (inciso XV), aos
documentos, informagdes e locais de execugdo do objeto.

A minuta deve ainda contemplar a faculdade de rescisdo unilateral por qualquer
das partes (inciso XVI), com condigdes, sang¢des e responsabilidades claramente delimitadas, e a
previsdo de foro para solugdo de litigios (inciso XVII), condicionada a prévia tentativa de solugéo
administrativa com a participac¢do de 6rgdo juridico da Administragdo.

Por fim, exige-se a explicitagdo da responsabilidade exclusiva da organizagdo
quanto ao gerenciamento administrativo e financeiro dos recursos recebidos (inciso XIX), bem como
pelo pagamento de encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais (inciso XX), afastando
qualquer responsabilidade solidaria ou subsidiaria da Administraco.
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Cabe salientar, ainda, que devera constar na minuta a indicagdo expressa da
destinag@o dos bens permanentes eventualmente adquiridos para a execucdo da parceria, em atengao
ao principio da economicidade e para prevenir apropriagdo indevida de patrimdnio publico.

Nos termos do paragrafo Gnico do art. 42, o Plano de Trabalho constitui parte
integrante e indissociavel do instrumento, devendo obrigatoriamente ser anexado.

Por derradeiro, ressalta-se que, na hipotese de ndo ser utilizada a minuta
padronizada de Termo de Fomento ou de Colaboragdo previamente aprovada, o instrumento
elaborado devera ser submetido a apreciagdo da Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos
(SGAC), a fim de garantir a conformidade juridica da avenca.

Diante do exposto, deve ser utilizada a minuta padronizada aprovada neste
parecer, a qual contempla integralmente os requisitos essenciais previstos no art. 42 da Lei n°®
13.019/2014, como condi¢do obrigatoria, pois, a adogdo de minuta diversa somente sera admitida
mediante prévia e expressa submissdo a Subprocuradoria-Geral de Aquisi¢des e Contratos (SGAC),
a fim de garantir a conformidade juridica do ajuste.

2.12 DAS ESPECIFICIDADES A SEREM CONSIDERADAS QUANDO A REALIZACAO
DE EVENTO CONSTITUIR UMA DAS METAS PARA A EXECUCAO DO OBJETO

A execugdo de parcerias nas quais a realizagdo de eventos figure como uma das
acOes, conforme definido no primeiro capitulo deste parecer, exige atencdo especial por parte do
gestor publico, sob pena de caracterizar desvio de finalidade da Lei n® 13.019/2014.

Nos termos jé4 delineados, a formalizagdo de uma parceria deve ser compreendida
como processo racional e progressivo de estruturacdo de um objetivo publico, que envolve: (i)
diagnostico da necessidade social; (ii) escolha justificada do instrumento adequado; (iii) defini¢do de
metas vinculadas ao objetivo previamente fixado; (iv) planejamento dos recursos necessarios; e (v)
fixacdo de indicadores e instrumentos de comprovagao que permitam aferir resultados.

Quando a realizagdo de evento constituir uma das a¢des do projeto, o gestor deve
observar, além dos pontos gerais, as peculiaridades adicionais a seguir:

1. Detalhamento técnico e orcamentario — o plano de trabalho deve apresentar
projeto executivo minucioso, com descricdo pormenorizada dos bens,
equipamentos e servigos necessarios, permitindo afericdo objetiva da
pertinéncia, adequag@o e compatibilidade dos custos com precos de mercado.
Orgamentos genéricos, sem discriminagdo unitaria, inviabilizam o controle de
economicidade e configuram afronta ao art. 22, V, da Lei n° 13.019/2014.

2. Capacidade técnica da entidade e dos terceiros contratados — ¢
insuficiente a demonstragio formal de compatibilidade estatutaria. E

indispensavel a comprovacdo documental de experiéncia prévia e estrutura
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propria da OSC para execugdo direta do objeto (art. 33 da Lei n
13.019/2014). Caso a execugdo dependa, em larga escala, de subcontratagio,
deve-se aferir também a idoneidade e qualifica¢@o dos terceiros, sob pena de
transformar a parceria em mera intermediagdo financeira, o que desvirtua o
regime de mutua cooperagao.

3. Limite da subcontratacdo — a subcontratagdo ndo pode ser integral nem
majoritaria. Conforme entendimento do TCU e de Cortes de Contas Estaduais,
a transferéncia quase total da execucdo para terceiros descaracteriza a
parceria, configurando utilizag@o indevida do instrumento, sobretudo quando
os servigos sdo de natureza licitavel.

4. Validacio prévia pela Administracdo — cabe ao 6rgdo publico validar, de
forma expressa e anterior a celebragdo, o projeto apresentado, com analise de
escopo, metodologia, cronograma e custos. A auséncia dessa validagdo
configura inversdo logica do procedimento, fragilizando os controles e
contrariando o art. 22 da Lei n°® 13.019/2014.

5. Prevencdo de riscos de terceirizacio indevida — a Administracdo deve
assegurar que a OSC exerca papel ativo na execugdo, com atuagdo material
relevante, ¢ ndo apenas como gestora de repasses. O risco de utilizagdo do
termo de fomento para terceirizacdo indireta sem licitagdo compromete os
principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da finalidade
publica.

Assim, quando se tratar de parceria voltada a realizagdo de evento, a atuagdo
administrativa ndo se resume a verificagdo documental, mas envolve juizo aprofundado de
adequacgdo, pertinéncia e viabilidade. A experiéncia recente evidencia que planos de trabalho
genéricos, auséncia de projeto executivo detalhado, subcontratagdo quase integral e fragilidade na
composi¢do orgamentaria inviabilizam a formalizacdo da parceria e demandam a rejei¢do da
proposta, em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e dos Tribunais de

Contas Estaduais.

Demais disso, considerando que as metas da parceria podem envolver a
realizagdo de apresentagdes artisticas, impde-se a observancia da Lei Estadual n® 12.082, de 18 de
abril de 2023, a qual estabelece normas especificas para a contratagdo de cantores, instrumentistas,
bandas, conjuntos musicais ou locutores em shows e eventos musicais custeados, total ou
parcialmente, com recursos publicos estaduais, por meio de parcerias ou conveénios.

Art. 1° Esta Lei institui normas para a contratacio de cantores, instrumentistas,
bandas, conjuntos musicais ou locutores para a realizacio de shows e eventos

musicais de qualquer género, por intermédio de parcerias e convénios financiados
com valores oriundos de recursos publicos estaduais.

Paragrafo unico. Aplica-se, para fins desta Lei, os recursos geridos pelo Poder Executivo
Estadual e aqueles regulamentados pela Lei n® 10.587, de 09 de agosto de 2017.

Art. 2° Fica determinado que, nos eventos que contenham as contratagdes descritas no
art. 1°, sera limitado o repasse financeiro a R$600.000,00 (seiscentos mil reais).
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Assim, nos termos do seu art. 1°, a referida lei aplica-se tanto aos recursos
diretamente geridos pelo Poder Executivo Estadual quanto aqueles disciplinados pela Lei n® 10.587,
de 09 de agosto de 2017, que trata do Sistema Estadual de Cultura.

Demais disso, conforme dispde o art. 2°, nas hipoteses em que se verifique a
realizagdo de contratagdes artisticas, o repasse financeiro ndo podera ultrapassar o montante de R$
600.000,00 (seiscentos mil reais), devendo esse limite ser expressamente observado na elaboragio
do Plano de Trabalho e no ajuste a ser formalizado, sob pena de irregularidade do procedimento.

A luz da Lei n° 13.019/2014, a celebragio de parcerias para realizagio de eventos
deve ser encarada ndo como ato meramente formal, mas como processo de estruturagdo de um
objetivo publico, que exige planejamento racional, defini¢do clara de metas e indicadores,
compatibilidade orgamentaria e efetiva capacidade de execugdo pela entidade parceira.

A jurisprudéncia do TCU e dos Tribunais de Contas Estaduais tem
reiteradamente advertido que a auséncia de projeto executivo detalhado, a pratica de orgamentos
genéricos, a subcontratagdo quase integral ou a fragilidade na afericdo da capacidade técnica das
OSCs convertem a parceria em simples intermediagdo financeira, o que descaracteriza a mutua
cooperagdo exigida pelo regime juridico das parcerias.

No caso especifico de eventos artisticos e culturais, soma-se ainda a
obrigatoriedade de cumprimento da Lei Estadual n® 12.082/2023, que limita os repasses a R$
600.000,00 para contratagdes de cantores, instrumentistas, bandas e congéneres, impondo a
Administracdo o dever de condicionar a aprovacdo do plano de trabalho e a formalizag¢do do termo a
estrita observancia desse teto financeiro.

Desse modo, a area técnica, em suma, deve: (i) exigir projeto executivo
detalhado do evento com orgamentos analiticos; (ii) comprovar capacidade técnica e estrutural da
OSC; (iii) limitar subcontratagdo evitando intermediagdo, validar previamente escopo, cronograma e
custos e; (iii) observar, quando houver contratagdes artisticas, o teto de R$ 600.000,00 da Lei
Estadual n° 12.082/2023, indeferindo a proposta se ndo atendidos os requisitos.

Oportuno ressaltar que somente sera legitima a celebragdo da parceria se
demonstrada a plena compatibilidade entre as metas propostas e os parametros legais e
regulamentares aplicaveis. A auséncia desses requisitos impde ao gestor publico o dever de indeferir
a proposta, em respeito aos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e finalidade publica,
bem como para prevenir a responsabilizacdo futura do ente e dos agentes envolvidos.

2.13. DAS PROVIDENCIAS ADICIONAIS DA ADMINISTRACAO NA FORMALIZACAO
DAS PARCERIAS

A formalizagdo do instrumento de parceria entre a Administragdo Publica e a
Organizagdo da Sociedade Civil (OSC) ndo encerra a atuag@o estatal no ciclo de gestdo. Ao
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contrario, inaugura-se a fase de execugo, em que as providéncias administrativas subsequentes sdo
determinantes para a garantia da legalidade, da eficiéncia e da efetividade da politica publica
implementada.

a) Designacio do Gestor e do Fiscal da Parceria

Nos termos do art. 58 da Lei n° 13.019/2014, o gestor da parceria é o agente
publico responsavel pelo acompanhamento da execugdo do objeto, cabendo-lhe monitorar a
execugdo, avaliar os resultados e analisar a prestagdo de contas. Esse gestor deve possuir idoneidade
técnica e auséncia de impedimentos (art. 35, §6°), sendo vedada a designagdo de pessoa que tenha
mantido vinculo juridico com a entidade nos ultimos cinco anos.

Paralelamente, a Administracdo deve designar o fiscal da parceria, que atua de
forma complementar ao gestor, refor¢ando os mecanismos de controle e possibilitando maior
segregacdo de fungdes.

E pertinente mencionar que em se tratando de objeto de complexidade elevada e
em 6rgdos com maior volume de parcerias, ¢ recomendavel a constituigdo de equipe de gestdo de
parcerias, com atribuigdes de apoio técnico e administrativo ao gestor.

b) Comissao de monitoramento e avaliacio:

A Administragdo deve instituir comissio de monitoramento e avalia¢do, de
carater colegiado, incumbida de orientar os gestores sobre os procedimentos de acompanhamento e
de homologar os relatorios técnicos produzidos. Essa comissdo, prevista no art. 2°, XI, da Lei n°
13.019/2014 e regulamentada pelo art. 49 do Decreto n° 8.726/2016, deve incluir pelo menos um
servidor efetivo, podendo contar com especialistas externos quando necessario.

Compete a essa comissdo monitorar o conjunto de parcerias firmadas pelo 6rgao,
padronizar objetos, custos e indicadores de resultado, priorizar o controle de resultados em
detrimento de meros aspectos formais, avaliar e homologar os relatdrios técnicos de monitoramento.
E vedada a participagio do gestor da parceria na comissdo responsavel por avaliar o relatério técnico
da propria parceria que supervisiona, de forma a garantir a impessoalidade e a independéncia da
avaliacio.

¢) Abertura de Conta Bancaria Especifica:

Nos casos em que houver transferéncia de recursos financeiros, impde-se a
abertura de conta bancaria especifica em instituicio financeira oficial (art. 51 da Lei n°
13.019/2014). A conta deve ser utilizada exclusivamente para a movimentagdo dos recursos da
parceria, vedada a realizacdo de saques em espécie, exceto nos casos previstos em regulamentagéo
propria. Essa medida visa assegurar a rastreabilidade financeira e a transparéncia na aplicagdo dos
recursos publicos.

PGEDIC202510460

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as

15:49:25.

Documento N°: 30055933-2217 - consulta a autenticidade em

https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30055933-2217 SIGA_x



https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

d) Fiscalizacdo, monitoramento e avaliacio

Consolidada a formalizagdo da parceria, cabe a Administragdo Publica
acompanhar continuamente a execugao do objeto, observando metas, indicadores, relatorios técnicos
e financeiros, bem como adotando medidas corretivas quando necessario. O monitoramento deve
priorizar resultados sociais relevantes e integrar o controle social, garantindo que os recursos
publicos sejam aplicados com economicidade, eficiéncia e efetividade, em conformidade com o
interesse coletivo e as metas pactuadas.

Esse acompanhamento deve compreender, entre outras medidas: monitoramento
in loco e/ou documental da execugdo do objeto; verificagdo do cumprimento das metas e indicadores
previstos no Plano de Trabalho; analise periddica dos relatorios técnicos e financeiros; integragao de
mecanismos de controle social, permitindo a participacdo de cidaddos e representantes na
fiscalizagdo; e adogdo tempestiva de medidas corretivas diante de irregularidades, fragilidades ou
insuficiéncias na execugao.

O controle social é um mecanismo que permite a populagdo acompanhar,
fiscalizar e opinar sobre a aplicagdo de recursos publicos e a execugdo de politicas publicas,
fortalecendo a transparéncia, prevenindo irregularidades e promovendo a participacdo cidadd na
gestdo publica. No ambito do Estado de Mato Grosso, essa participagdo ¢ viabilizada por meio da
plataforma da Controladoria Geral do Estado, acessivel pelo link:

https://ouvidoria.cge.mt.gov.br/falecidadao/.

O monitoramento e a avaliagdo nao se reduzem a mera fiscaliza¢do formal, mas
traduzem a esséncia da parceria estabelecida pela Lei n® 13.019/2014, cujo foco é a obtengdo de
resultados socialmente relevantes.

Nessa perspectiva, deve-se privilegiar a afericdo de resultados em relagdo a
controles meramente procedimentais. Para tanto, a area técnica responsavel deve, mediante ato
formal, designar gestor, fiscal e comissdo de monitoramento por ato formal, abrir conta bancaria
especifica, realizar monitoramento continuo com foco em resultados, promover visitas e analises
documentais e adotar medidas corretivas tempestivas, juntando relatorios técnicos e financeiros ao
processo;

3. CONCLUSAO:

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da celebragdo de parcerias
entre a Administragdo Publica Estadual e Organiza¢des da Sociedade Civil (OSCs) que tenham,
entre suas metas. a realizacdo de eventos, desde que observados os parametros conceituais fixados
neste parecer ¢ garantida a inser¢do dessas iniciativas como etapas de projetos ou atividades de
interesse publico mais amplo, nos termos da Lei n® 13.019/2014.

Por se tratar de parecer referencial, uma vez aprovado o presente parecer
referencial pelo Colégio de Procuradores e homologado pelo Governador do Estado, os processos
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que guardarem relagdo inequivoca e direta com a matéria aqui analisada poderdo dispensar exame
juridico individualizado, desde que o setor competente certifique, de forma expressa, que a situagéo
concreta se amolda as condi¢des estabelecidas, devendo a declarag@o de subsungdo ser juntada aos
autos e firmada tanto pelos servidores responsaveis pela formalizagdo da parceria quanto pelo gestor
ou ordenador de despesas.

Nessas hipoteses, ndo serd necessaria a remessa dos autos a Procuradoria-Geral
do Estado, cabendo ao 6rgdo demandante atestar o cumprimento das condigdes fixadas.

Persistindo dtvidas de ordem juridica ou verificando-se peculiaridades ndo
contempladas nesta orientagdo, o processo devera ser submetido a apreciacdo desta
Procuradoria-Geral para analise especifica.

WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS
Relator
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ANEXO 1 - CHECKLIST DE CONFORMIDADE

TERMO DE FOMENTO OU TERMO DE COLABORACAO (META- EVENTOS)

Processo:

Orgio:
Entidade:
CNPJ

Represent
ante Legal

Projeto:

Indicagio do | Observagoe

ANALISE DA APLICABILIDADE DO PARECER Atende localno |s/
REFERENCIAL plenamente| processo |Justificativ

(doc./fls.) |as

ITEM

Ha processo administrativo formalmente instaurado, com
numeragdo e autuagao?

O caso versa sobre parceria com Organizagio da
2 Sociedade Civil (OSC) com transferéncia de recursos
(Termo de Fomento ou Termo de Colaboragio)?

O objeto guarda pertinéncia com as competéncias do 6rgao
e com a politica publica setorial?

O plano de trabalho prevé, como meta expressa, a
realizagdo de eventos, nos termos do conceito atribuido no
parecer referencial, entendidos como atividades
socioculturais, de carater social, cultural, esportivo,
4 recreativo, de lazer ou assistencial, realizadas de forma
gratuita, episodica e temporalmente delimitada, destinadas
a promogao da integracao social, do bem-estar coletivo, do
desenvolvimento da comunidade ou fomento do comércio
local, com concentragao significativa de pessoas.

5 As metas relacionadas a realizagdo de eventos
correspondem a, no minimo, 50% do total das a¢des do
projeto ou atividade.

6 Os eventos sdo gratuitos, episodicos e temporalmente
delimitados (ndo se confundem com atividades
permanentes/comerciais)?

7 O objeto ndo ¢ mera realizagdo isolada de evento sem
vinculagdo a projeto/atividade de interesse publico (se for,
usar Lei 14.133/2021).

8 A parceria ndo se enquadra no referencial de emendas
parlamentares impositivas (OJN n° 014/CPPGE/2023)

Indicagio do | Observagoe
Atende localno |s/

plenamente| processo |Justificativ

(doc./fls.) |as

ITEM PLANEJAMENTO
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Documento de planejamento identifica problema publico,
objetivos, metas/resultados, valor de referéncia e medidas

? de acessibilidade, orientando a escolha da modalidade e o
fluxo procedimental.

10 Escolha da modalidade de sele¢do e o instrumento por
meio do qual a parceria sera formalizada

1 Indicagdo de prévia dotagdo orgamentaria especifica e

suficiente

Juntado pedido de empenho ou documento equivalente,
12 comprovando compatibilidade da previsdio com o
compromisso financeiro

Indicagdo do | Observagde
Atende localno s/

plenamente| processo |Justificativ

(doc./fls.) |as

ITEM CHAMAMENTO PUBLICO

Decis@o expressa pela realizagdo de chamamento publico

13
(salvo excegoes legais).

Edital contém: (i) programagdo or¢amentaria; (ii)
descri¢do do objeto; (iii) prazos/condigdes/local/forma de
14 apresentacdo; (iv) critérios e metodologia de julgamento;
(v) valor previsto; (vi) minuta do instrumento; (vii)
medidas de acessibilidade quando aplicavel.

Edital evita clausulas restritivas indevidas; delimitagdo

S territorial apenas quando pertinente a politica setorial.

Comissdo de  selegdo  designada  formalmente;
16 impedimentos avaliados (membros sem vinculo com
entidades proponentes nos tltimos 5 anos).

Divulgagdo do edital no sitio oficial com antecedéncia

17 minima de 30 dias.
Critério obrigatdrio: grau de adequag@o da proposta aos
18 objetivos da politica publica e, quando couber, ao valor de
referéncia.
Relatério/ata  de  julgamento  com  pontuagdo,
19 fundamentagdo e classificagdo; justificativa quando a
selecionada ndo for a mais adequada ao valor de
referéncia.
20 Homologagéo e divulgacdo do resultado no sitio oficial

Verificagdo dos documentos dos arts. 33 ¢ 34 da Lei
21 13.019/2014 apenas apds o encerramento da etapa
competitiva.

22 Comissdo de selegdo- Extrato de publicacdo —
23 Registro do resultado e das fases no processo; preservagao =
da transparéncia e da competitividade. ]

Indicacio do | Observacde ]

ITEM INEXIGIBILIDADE/DISPEN SA DE Atende localno |[s/ ———
CHAMAMENTO PUBLICO plenamente| processo |Justificativ _

(doc./fls.) |as
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Hipoétese legal claramente identificada: (I) urgéncia por
paralisagdo/iminéncia; 1D
24 guerra/calamidade/perturbagdo/ameaga; (III) programa de
protecdo a pessoas; (VI) educagdo/satde/assisténcia social
com OSCs credenciadas

Elementos probatorios que demonstram os pressupostos

25 . . . .
faticos e o atendimento ao interesse publico.

26 Justificativa técnica circunstanciada pela area competente.

Publicagdo do extrato da justificativa no sitio oficial na
27 mesma data da formalizagdo, com possibilidade de
impugnagdo em 5 dias.

Observancia dos demais requisitos do art. 35 da Lei

28
13.019/2014 (dispensa ndo afasta demais exigéncias).

Caracteriza¢do da inviabilidade de competigdo entre OSCs
29 (singularidade do objeto ou metas atingiveis por entidade
especifica).

Hipéteses  especiais:  (I)  acordo/ato/compromisso
30 internacional indicando a institui¢do; (II) autorizagdo legal
com identificag¢@o da entidade beneficiaria.

Manifestagio TECNICA ROBUSTA demonstrando
31 singularidade/viabilidade e auséncia de alternativas
equivalentes.

Justificativa formal com publicacdo do extrato no sitio
32 oficial na data da formalizacdo e possibilidade de
impugnacdo em 5 dias.

Analise tempestiva de impugnagdes e, se procedentes,

33 . ~ .
revogacdo do ato e instauragdo de chamamento publico.
34 Comprovagdo de que a inexigibilidade ndo desvirtua a
finalidade do MROSC nem substitui competi¢do possivel.
Indicagio do | Observagoe
Atende localno s/
ITEM REQUISITOS DA OSC ———
pl te| pr Justificativ

(doc./fls.) |as

Qualificagdo da entidade como OSC nos termos legais
35 (estatuto com objetivos de relevancia publica e social
compativeis com o objeto).

Documentagdo  juridica e  fiscal: CNPJ, atos
constitutivos/alteragdes, ata de eleig¢do da diretoria vigente,
36 comprovante de funcionamento no enderego declarado,
certiddes de regularidade fiscal e previdenciaria, entre
outras exigidas.

37 Capacidade técnica e operacional compativel com o objeto
38 Experiéncia prévia pertinente
39 Equipe e estrutura suficientes

Auséncia de vedagdes legais e impedimentos de

40 L L
contratar/celebrar parceria (inclusive dirigentes).

Comprovagdo de regularidade quanto as contas de
parcerias anteriores, se houver.

41
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£ Credenciamento prévio, quando aplicavel
(educagdo/satide/assisténcia social).
Indicacdo do | Observacoe
Atende local no s/
ITEM PLANO DE TRABALHO q .
pl te| pr Justificativ
(doc./fls.) |as
3 Plano de trabalho apresentado e aprovado com metas,
indicadores, produtos, publico-alvo e resultados esperados.
Metas de eventos descritas com clareza: objetivos, datas,
44 locais, estimativa de publico, logistica, acessibilidade e
comunicagao.
45 Metas de eventos > 50% do escopo total (quando o evento
for elemento central).
Cronograma fisico e financeiro detalhado, com critérios de
46 medi¢do, marcos e entregas verificaveis.
Orgamento detalhado por item (insumos/servigos), com
47 memoria de calculo e compatibilidade com valores de
mercado
48 Vinculagdo dos pagamentos ao atingimento de
marcos/metas.
49 Previsio de conta bancaria especifica e regras de

desembolso

Adequagdo orcamentdria prévia (dotagdo/categoria
50 econdmica; compatibilidade com PPA/LDO/LOA do

6rgdo).
51 Matriz de riscos sintética com medidas de mitigagdo
(seguranga, satde, logistica, clima, etc.).
Compatibilidade das metas com os objetivos estatutarios
52 e o ot
da OSC e com a politica publica do 6rgéo.
53 Indicagdo de eventuais contrapartidas (quando houver) e
vedagdo de custos ndo elegiveis.
Indicagio do | Observagoe
P Atende localno s/
ITEM PARECER TECNICO e
plenamente| processo |Justificativ
(doc./fls.) |as
54 Manifestagdo sobre o mérito da proposta (pertinéncia e
necessidade).
55 Identidade e reciprocidade de interesses entre o Orgdo ¢ a

OSC.
56 Viabilidade de execugao

Adequagdo do cronograma de desembolso e dos meios de

57 fiscalizagdo/avaliagdo fisica e financeira das metas %

indicadas =
58 Suficiéncia da capacidade técnica e operacional da OSC %
59 Designagdo do gestor da parceria %
60 Indicagdo da Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo =
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Indicagdo do | Observagée
Atende localno s/

plenamente| processo |Justificativ

(doc./fls.) |as

ITEM MINUTA DO INSTRUMENTO

61 Instrumento corretamente escolhido: Termo de Fomento
(iniciativa da OSC) ou Termo de Colaboragéo (iniciativa

do org@o).

62 Minuta do instrumento contendo clausulas essenciais:
objeto/metas/indicadores;  cronograma;  desembolsos;
obrigagdes das partes; transparéncia;

monitoramento/avaliagdo; sangdes; rescisdo; prestagdo de
contas; destinagdo de bens.

63 Plano de trabalho anexo como parte integrante e
indissociavel do instrumento.
64 Definigdo de procedimentos de alteragdes/aditivos e
critérios de reprogramagao.
65 Definigdo da destinagdo dos bens enquadrados como
permanentes.
Indicagio do | Observagoe
ITEM PROVIDENCIAS ADICIONAIS Atende | localmo s/
pl te| pr Justificativ
(doc./fls.) [as
66 Declaragdo de subsungdo assinada pelo responsavel

técnico ¢ o Adjunto responsavel pelo produto atestando
que o caso concreto segue o Parecer Referencial aplicavel.

67 Foi adotada a minuta padrdo do instrumento (se aplicavel)
e destacadas/justificadas eventuais adaptagoes.
68 Aprovagdo do CONDES

Preenchimento de checklist de conformidade juntado aos
69 autos antes do envio para decisdo/assinatura.
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ANEXO II - MINUTA PADRAO DO EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO

EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 120__

I Indicar aqui o niimero do edital e o ano de sua publicagao.

CHAMAMENTO PUBLICO PARA CELEBRACAO DE [TERMO DE COLABORACAO,
TERMO DE FOMENTO] COM ORGANIZACAO [OU ORGANIZACOES] DA SOCIEDADE
CIVIL.

Indicar aqui o tipo de instrumento de parceria que serd
celebrado com as OSCs selecionadas: termo de fomento
(quando ha repasse de recursos e a concepg¢do do Plano de
Trabalho é da OSC) ou termo de colaboragio (quando ha
repasse de recursos e a concepg¢io do Plano de Trabalho é
da administracdao publica). Para mais esclarecimentos, ver
topico 2.4 deste Parecer Referencial.

PROCESSO N° [NUMERO]

| Indicagdo do niimero do processo relativo ao edital.

O ESTADO DE MATO GROSSO, por meio do [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA],
inscrita no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ sob 0 no [NUMERO DO CNPJ], com sede
no [ENDERECO], doravante denominada ADMINISTRACAO PUBLICA, torna piiblico EDITAL
DE CHAMAMENTO PUBLICO visando celebrar [TERMO DE COLABORACAO OU TERMO
DE FOMENTO] com organizagao da sociedade civil, regendo-se pelo disposto na Lei n° 13.019, de
31 de julho de 2014, pelo Decreto n. 446, de 16 de margo de 2016, pela Instru¢ao Normativa
Conjunta SELAN/SEFAZ/CGE n. 01, de 17 de mar¢o de 2016, e pelos demais normativos
aplicaveis, além das condigdes previstas neste Edital, conforme procedimentos a seguir descritos:

Redagdo padrdo para todos os editais.

Sugere-se atenc¢do na redacdo deste ponto no caso de
chamamento cujo recurso ou parte dele provenha de
convénio federal ou outra fonte de recursos. Neste caso, o
instrumento de conveniamento ou congénere deve ser
mencionado.

PARTE I - CARACTERISTICAS DA PARCERIA

1. OBJETO

1.1. O presente Edital tem por objeto chamamento publico de Organizagdes da Sociedade Civil
(OSC) para, em parceria com [NOME DO ORGAO OU ENTIDADE PUBLICA], executar o que
segue: [DESCRICAO DO PROJETO OU DAS ATIVIDADES], no periodo de [MES/MESES OU
ANO/ANOS].

I Redacao padrao aplicavel a todos os editais no que se refere
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a defini¢ido do objeto da parceria, o qual poderd ser
caracterizado como atividade ou projeto, conforme previsto
na Lei e no Decreto do MROSC. Recomenda-se que a
descri¢do do objeto seja apresentada de forma sintética,
uma veg que o detalhamento do escopo do projeto ou da
atividade deverd constar, de maneira mais abrangente, no
“Roteiro para Elaboragcido de Proposta”, anexo ao
chamamento puiblico (vide topico 2.5.3 deste Parecer
Referencial).

1.2. A parceria sera formalizada mediante assinatura de [TERMO DE COLABORACAO OU
TERMO DE FOMENTO], cuja minuta constitui Anexo deste Edital, regida pelo disposto na Lei
Federal n. 13.019/2014, Decreto n. 446, de 16 de margo de 2016 e pela Instrugdo Normativa
Conjunta SELAN/SEFAZ/CGE n. 01, de 17 de margo de 2016.

Redacao padrio para todos os editais, indicando o tipo de
instrumento por meio do qual a parceria serd formalizada.

2. RECURSOS PUBLICOS

2.1. O valor de referéncia ou de teto estimado para a realizagdo do objeto ¢ de R$ [INDICAR
VALOR GLOBAL ESTIMADO PARA A PARCERIA, CONFORME PARAMETROS
EVENTUALMENTE FIXADOS EM ATO NORMATIVO SETORIAL].

2.2. A despesa correra a conta da seguinte Dotagdo Or¢camentaria:
I - Unidade Orgamentéria: [NUMERO]

II - Programa de Trabalho: [NUMERO]

III - Natureza da Despesa: [NUMERO]

IV - Fonte de Recursos: [NUMERO]

Opcgao de redacdo no caso de chamamento que preveja
transferéncia de recurso financeiro (Lei 13.019/2014, art.
24, §1°, 1). Sugere-se atengdo na redagdo do item 2.1, nos
seguintes casos:

a) Editais que prevejam a selecdo de mais de uma
OSC, deve ser inicialmente mencionado o valor de
referéncia (total do edital) e na sequéncia mencionar
quantas propostas serdo selecionadas e o teto estimado de
cada proposta, conforme exemplo a seguir:

“2.1 O valor de referéncia para realizacio do objeto é de RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais) para selegio de 10 (dez)
propostas, sendo que cada proposta devera obedecer o teto
estimado de R$ 100.000,00 (cem mil reais)”

b) Editais que prevejam empenhos de recursos
orcamentdrios em diferentes anos, deve mencionar que, no
caso do empenho em futuro exercicio, este depende da
aprovagdo da LOA no respectivo ano, conforme exemplo a
seguir: “2.1 O valor de referéncia para realizacdo do objeto
é de RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais, em empenhos
distintos, respectivamente em 2018 e 2019. O valor para
2018 é de RS 500.000,00 (quinhentos mil reais) e o valor
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planejado para o exercicio de 2019 é de RS 500.000,00
(quinhentos mil reais), a depender da aprovagdo da LOA
2019”

c) Editais cuja captacdo de recursos complementares
seja imprescindivel para execuc¢do da parceria devera
mencionar esta condi¢do, conforme exemplo a seguir: “2.1
O valor de referéncia para realizagido do objeto é de RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais), o qual deve-se somar
recursos complementares provenientes de fontes de
captacdo de recurso no valor minimo de R$ 500.000,00
(quinhentos mil reais)”

Sugere-se também ateng¢do na redagdo do item 2.2 no caso
em que houver despesa que correrd a conta de algum
convénio federal ou ainda por outras fontes de recursos.
Neste caso, recomenda-se discriminar as informagoes
concernentes a Dota¢ido Orcamentdria por cada fonte
prevista.

3. REPASSES

Os recursos da parceria serdo repassados conforme o cronograma de desembolso constante do Plano
de Trabalho aprovado pela ADMINISTRACAO PUBLICA, observadas as seguintes condi¢des e
procedimentos: [DESCRICAO CONFORME AS PECULIARIDADES DO CASO CONCRETO].

Opgao de redacdo no caso de chamamento que preveja
transferéncia de recurso financeiro. Recomenda-se, em
relagdo as condicoes e procedimentos de repasse a que se
refere o texto, inserir o cumprimento das metas e resultados
de cada etapa prevista como condi¢do minima.

4. CONTRAPARTIDA
Nao sera exigida contrapartida da Organizagdo da Sociedade Civil.

Opgido de redacdo quando o orgao ou entidade da
administra¢do publica definir que ndo serd exigida
contrapartida da OSC, compreendendo, por exemplo, que a
propria  execug¢do da parceria ja implica um
comprometimento relevante da sociedade civil em acdo de
interesse publico. Recomenda-se que o orgdo ou entidade
da administracdo publica observe o disposto sobre a
matéria no topico 2.11 deste Parecer Referencial.

[OU]

4.1. Seré exigida contrapartida em [INDICAR SE HAVERA DISPONIBILIZACAO DE BENS
OU REALIZACAO DE SERVICOS], cuja mensuragdo monetaria equivaleria a R$ [VALOR], que
consistira em: [DESCRICAO DA CONTRAPARTIDA].

4.2. O detalhamento da forma de cumprimento da contrapartida devera constar no Plano de
Trabalho.

4.3. Nao havera exigéncia de depoésito de recursos financeiros para fins de cumprimento da
contrapartida.
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Opgao de redag¢do quando o orgado ou entidade da
administra¢do  publica  definir que serd exigida
contrapartida da OSC por meio da disponibilizacio de bens
ou realizagdo de servigos.

Sugere-se atengdo na redagdo nos seguintes pontos:

a) A descrigio e mensura¢io do valor da
contrapartida deve prezar pelo principio da razoabilidade;
b) O orgio ou entidade da administracdo publica e

a(s) OSC(s) selecionada(s) deverdo se alinhar e detalhar no
Plano de Trabalho o modo como serda realizada a
contrapartida;

c) Em nenhum caso a contrapartida pode exigir
depdsito de recurso financeiro.

5. ABRANGENCIA TERRITORIAL:

O edital possui abrangéncia territorial limitada ao municipio/regido/estado de [especificar], de modo
que apenas poderdo participar as organizagdes da sociedade civil que comprovem atuagdo,
experiéncia prévia ou sede neste territério, em conformidade com as disposi¢cdes legais e
regulamentares aplicaveis.

Opg¢io de redagcdo para delimitar o territorio ou a
abrangéncia das atividades e projetos, conforme politicas
setoriais, nos termos do art. 24, §2°, I, da Lei n’
13.019/2014.

6. ATUACAO EM REDE
Nao serd possivel a execugdo da parceria pela sistematica de atuacdo em rede prevista na Lei n° -
13.019/2014.

Opg¢ido de redacdo quando o orgao ou entidade da
administragcdo publica definir que ndo serd permitida
atuagdo em rede para execug¢do da parceria,
compreendendo, por exemplo, que a atuagio em rede nao
se adequa ao setor ou ao objeto da parceria.

[ou]

6.1. A execugdo da parceria podera se dar por atuagdo em rede, composta por:

I - uma organizagdo da sociedade civil celebrante da parceria com a administragdo publica, que
ficard responsavel pela rede e atuard como sua supervisora, podendo participar diretamente ou nao
da execugdo do objeto; e

II - uma ou mais Organizagdes da Sociedade Civil executantes, ndo celebrantes da parceria com a
administragdo publica, que executardo agdes definidas no Termo de Atuagdo em Rede que firmarem
com a organizacao da sociedade civil celebrante.

6.2. A organizacao da sociedade civil celebrante deverd, antes da formalizagdo dos Termos de
Atuagdo em Rede, comprovar a administragdo que cumpre os requisitos exigidos na Lei n.
13.019/2014 e INC SEPLAN/SEFAZ/CGE 001/2016.

6.3. A organizagdo da sociedade civil celebrante devera comunicar a administragdo publica a
assinatura ou a rescisdo do Termo de Atuagdo em Rede no prazo de sessenta dias.
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Opgao de reda¢do quando o orgido ou entidade da
administra¢do publica definir que serd permitida atuagio
em rede para execucdo da parceria, compreendendo, por
exemplo, que a atuacdo em rede se adequa ao setor ou ao
objeto da parceria. Conforme Lei e Instrugdo Normativa, a
atuag¢do em rede ndo caracteriza subcontratagcido de
servicos e nem descaracteriza a capacidade técnica e
operacional da OSC celebrante.

Recomenda-se analisar se a atuacdo em rede pode
contribuir com as seguintes finalidades:

a) ampliagdo de metas e resultados da parceria;

b) ampliagdo e diversificacdo de territorios atendidos
pela parceria;

9] atendimento satisfatorio aos diferentes eixos de
atuagdo da parceria previamente definidos no edital de
chamamento publico;

d) diversificagio de  fontes de recursos
complementares que garantam maior impacto social da
parceria.

O modelo do Termo de Atuagdo em rede, documento que
especifica direitos e obrigacoes e estabelece as agoes que
serdo desenvolvidas pela OSC executante e o valor a ser
repassado, pode ser elaborado pelo orgdo ou entidade da
administragdo publica responsavel pelo edital.

7. CRONOGRAMA

FASE | ETAPA DESCRICAO DATAS
INICIO | TERMINO
1 1 Publicagdo do Edital de Chamamento Publico.

Envio da Ficha de Inscri¢do e documentos de habilitagdo das
2 organizag¢des da sociedade civil.

3 Avaliacdo e selegdo das propostas.

Divulgagdo do resultado provisério de classificacdo das
4 propostas.

Fase recursal quanto ao resultado provisorio de classificagdo
5 das propostas.

Homologagao e publica¢@o do resultado definitivo da fase de
6 selegdo, com divulgagdo das decisdes recursais.
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2 Convocagao da organizagdo selecionada para apresentar o
7 Plano de Trabalho.

Divulgagao do resultado provisorio de habilitagdo, se houver
8 decisdo por inabilitagao.

Fase recursal quanto ao resultado provisorio de habilitagdo,
9 se houver decisdo por inabilitagao.

Divulgagdo do julgamento dos recursos e do resultado
definitivo de habilitagdo e homologagdo do resultado
10 definitivo de habilitagdo.

Analise e aprovagao do Plano de Trabalho, com possibilidade
11 de realizacao de ajustes.

12 Parecer técnico.
13 Parecer juridico.

14 Publicacdo dos atos de formaliza¢do da parceria.

PARTE II - FASE DE SELECAO DA PROPOSTA

8. ETAPAS
A fase de selecdo da proposta observara as seguintes etapas:

8.1. ETAPA 01: Envio da Ficha de Inscricdo e documentos de habilitagdo para [INDICAR
PLATAFORMA, ENDERECO ELETRONICO OU ENDERECO FfSICO] - De [INDICAR DATA
INICIAL] até [INDICAR DATA FINAL, NO MINIMO TRINTA DIAS APOS A PUBLICACAO
DO EDITAL];

8.1.1. Para habilitagdo, a organizagdo da sociedade civil devera apresentar os seguintes documentos:
a) Copia do estatuto registrado e de eventuais alteragdes, sendo que as normas de organizacdo
interna devem prever expressamente os objetivos voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social.

b) Documentacdo emitida pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, com base no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica - CNPJ. Necessario para comprovar que possui minimo de 02 (dois)
anos de cadastro ativo, ressalvada a possibilidade de essa exigéncia ser reduzida, mediante
autorizacdo especifica do administrador publico, na hipdtese de nenhuma organizagdo atingir o
minimo;

c) Copia autenticada da ata de eleicdo da diretoria e da ata de posse do(s) dirigentes da entidade,
devidamente registradas em cartorio.

d) Relagdo nominal atualizada dos dirigentes da organizagdo da sociedade civil, conforme o
estatuto/ata, com enderego, telefone, endereco de correio eletronico, numero e 6rgdo expedidor da
carteira de identidade e niimero de registro no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF de cada um deles;
e) Comprovagao de que a organizacdo da sociedade civil funciona no endereco por ela declarado;

f) Copia autenticada de um documento oficial com foto do dirigente da entidade (CPF e RG).

g) Copia do comprovante de residéncia do dirigente da entidade;

8.1.2. Documentos que comprovem experiéncia com atividade idéntica ou similar ao objeto da
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parceria, que capacita a organizagdo para a celebragdo da parceria desde que demonstrado que
[INDICAR CONDICOES ESPECIFICAS, CONFORME O CASO CONCRETO], podendo ser
admitidos, sem prejuizo de outros:

a) Instrumentos de parceria firmados com 6rgaos e entidades da administragao publica, organismos
internacionais ou empresas.

b) Declaragdes de experiéncia prévia no desenvolvimento de atividades ou projetos relacionados ao
objeto da parceria ou de natureza semelhante, emitidas por 6rgdos publicos, institui¢des de ensino,
redes, Organizagdes da Sociedade Civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas,
conselhos, comissdes ou comités de politicas publicas.

c¢) Publicagdes, pesquisas e outras formas de producgdo de conhecimento realizadas pela organizacdo
da sociedade civil ou a respeito dela.

d) Prémios de relevancia recebidos no pais ou no exterior pela Organizagdo da Sociedade Civil.
8.1.3. Documentos que comprovem a capacidade técnica e operacional, podendo ser admitidos, sem
prejuizo de outros:

a) Declaragdo de capacidade técnica, operacional e execugdo direta do objeto. Declaragdo do
representante legal da organizagdo sobre as instalagdes, condi¢des materiais, recursos humanos que
serdo disponibilizados para a execugdo das parcerias, acompanhado de relatorio fotografico das
instalagdes da OSC;

b) Curriculos dos profissionais integrantes da organizacdo da sociedade civil encarregada da
execugdo do plano de trabalho, seja voluntario ou remunerado.

¢) Relatorios de atividades com comprovacdo das agdes desenvolvidas.

8.1.4. Documentos de suporte a proposta de chamamento publico:

a) Proposta/Termo de Referéncia (elaborar conforme Roteiro para Elaboragéo da Proposta - ver no
topico 2.5.3 deste Parecer Referencial).

b) Mapa comparativo de precos (ver no topico 2.7.3 deste Parecer Referencial).

Opgdo de redagdo no caso do orgdo ou entidade da
administra¢do  publica ndo possuir cadastramento
especifico de Organizacoes da Sociedade Civil para firmar
parcerias MROSC, tornando imprescindivel a apresentagdo
de documentos de habilitacdo.

E requisito essencial que o Edital contenha a indicacio das
datas, prazos, condicéoes, local e forma de apresentagdo das
propostas, em conformidade com o disposto no art. 24, §1°,
inciso IV, da Lei n° 13.019/2014.

Sugere-se ao orgdo ou entidade da administragdo publica
responsavel pelo edital definir, a seu critério, condi¢oes
especificas de inscri¢do, a exemplo de:

a) Atuagdo na drea abrangida pelo edital, podendo
definir ou ndo periodo minimo;
b) Realizag¢do de atividades ou projetos idénticos,

similares ou afins ao objeto da parceria, podendo definir ou
ndo periodo minimo e/ou quantidade minima.

Sugere-se também atencdo ao item 8.1.3, no qual o orgio
ou entidade da administrac¢io publica responsavel pelo
edital poderd indicar, a seu critério, outros requisitos
(documentos ou procedimentos) especificos de habilitacao,
a exemplo de:

a) Previsdo de visita in loco a OSC para verificacio
das instalagées da OSC, podendo substituir os documentos
requeridos nos itens 8.1.3, alineas ‘a’ e ‘c’;
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b) Previsdo de cadastramento da OSC em sistema de
indicadores e informagées ou plataforma congénere gerida
pelo orgdo ou entidade da administracdo publica;

c) Formas de comprovagdo das condigées especificas
no item 8.1.2;
d) Exigéncia de periodo minimo de sede no proprio

Estado de Mato Grosso ou em Regido Administrativa
especificamente atendida pelo edital.

Recomenda-se que o orgdao ou entidade da administragcdo
publica, na medida do possivel:

a) preveja os modelos de Ficha de Inscrigdo, Roteiro
de Elaboracdo da Proposta e demais anexos, servindo de
base para a elaboracdo dos respectivos anexos do
chamamento publico;

b) permita que a inscri¢do seja realizada por meio
digital;

9] permita que sejam inscritas propostas em diversos
meios, tais como video e dudio, e em outras linguas
brasileiras, tais como indigenas e libras.

8.2. ETAPA 02: Avaliagdo ¢ selecdo das propostas

8.2.1. A Comissdo de Selegdo sera responsavel por verificar se a proposta apresentada atende aos
elementos minimos constantes do Roteiro para Elaboragdo de Proposta, anexo a este Edital,
procedendo, em seguida, a sua classificacdo conforme os critérios de julgamento estabelecidos no
respectivo Anexo.

8.2.2. As propostas apresentadas deverdo prever, quando aplicavel, a ado¢do de medidas de
acessibilidade, garantindo inclusdo e igualdade de condigdes para pessoas com deficiéncia ou
mobilidade reduzida, em conformidade com a legislacdo vigente.

8.2.3. As propostas deverdo conter informagdes que atendam aos critérios de julgamento
estabelecidos na tabela abaixo:

Critérios de julgamento Metodologia de pontuacao Pontuac¢io maxima
por critério

(A) Termo de Referéncia/Proposta | Atendimento pleno do critério
(2,0 pontos).

que contenha informagdes sobre |- Atendimento parcial do critério
agdes a serem executadas, metas a | (1 5 pontos).

serem atingidas, cronograma de |- Atendimento minimo do critério
execucdo das metas fisicas, | (1,0 ponto).

meios/indicadores que aferem o | - N@o atendimento (0,0).
cumprimento das metas,

. .. . OBS.: A atribui¢@o de nota “zero”
metodologia,  justificativa  das

< neste critério implica eliminacdo
contratagdes,  cronograma  de | g, proposta (Lei 13.019/2014, art.
desembolso. 22, inciso I e II) 2,00

(B) [indicar] [indicar] [indicar]
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(C) [indicar] [indicar] [indicar]
(D) [indicar] [indicar] [indicar]
(E) [indicar] [indicar] [indicar]
(F) [indicar] [indicar] [indicar]
(G) [indicar] [indicar] [indicar]

Redacgao padrao para todos os editais. Recomenda-se prever
no respectivo anexo do chamamento publico:

a) Fases de selecdo, podendo prever mais de uma
fase com diferentes caracteristicas;
b) Ao definir os critérios de julgamento e a

metodologia de pontuacdo, observar o disposto no topico
2.5.2 deste Parecer Referencial.

9] Pardametros de pontuacdo de cada critério de
sele¢do, estabelecendo uma régua de, no minimo trés e no
mdximo cinco notas, prevendo, pelo menos, uma nota
fracionada, por exemplo: numa régua de quatro notas,
estabelece-se 0,0 para o ndo atendimento do critério, 1,0
para o atendimento minimo do critério, 1,5 para o
atendimento parcial do critério e 2,0 para o atendimento
pleno do critério;

d) Defini¢io de pesos respectivos a pontuacio
mdxima de cada critério de sele¢do cuja soma final totalize
a pontuagdo mdxima global almejada;

e Definicao de método de calculo de notas da
comissdo de selecdo, podendo ser notas individuais (de
cada membro da comissdo) com média aritmética ou
ponderada para defini¢do da nota final ou nota unica,
definida por consenso pelos membros da comissio;

/] Defini¢io de critérios de desempate, podendo
prever variados critérios de modo a resolver casos de
persisténcia da situagdo de igualdade, por exemplo: a
maior nota em determinados critérios com defini¢io
sucessiva dos critérios de desempate, maior tempo de
constituig¢do da OSC e/ou sorteio.

8.2.4. Serdo desclassificadas as propostas que nao atenderem aos elementos minimos ou
[PONTUACAO MINIMA OU OUTRO FATOR DE DESCLASSIFICACAO IMPORTANTE NO
CASO CONCRETO].

Redacgao padrao para todos os editais. Recomenda-se prever
enquanto critérios de desclassificagdo:

6.3.1.1. Propostas que estejam em desacordo com o edital;
6.3.1.2. Propostas que  apresentem  falsidade de
informagoes, podendo a Comissdo confirmar as
informagoes por qualquer meio idéneo e, no caso de
confirmagdo de falsidade, podendo ensejar ainda aplicagio
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de san¢do administrativa contra a OSC proponente;

6.3.1.3. Atribui¢ao de nota zero em determinados critérios;
6.3.1.4. Pontuacdo minima inferior a, por exemplo, 50%
da pontuagio exigida em determinados critérios;

6.3.1.5. Pontuag¢do minima inferior a, por exemplo, 50%
da pontuagdo maxima global;

6.3.1.6. Estabelecer critérios de desempate.

8.3. ETAPA 03: Divulgagdo do resultado provisorio de classificacdo das propostas - Até [[INDICAR
DATA]J;

8.4. ETAPA 04: Fase recursal quanto ao resultado provisorio de classificacao das propostas - Até
cinco dias ap6s a divulgacio;

8.5. ETAPA 05:Divulgacdo do julgamento dos recursos e do resultado definitivo da classificacdo das
propostas.

Redagdo padrdo para todos os editais, cujos prazos legais
estdo previstos na Lei MROSC e INC 001/2016.
Recomenda-se prever, em média:

a) 15 dias para a etapa de selecio;

b) 15 dias para a etapa de julgamento dos recursos e
contrarrazoes, se houver.

Sugere-se atengdo ao item 8.4, cuja interposi¢do de recurso
podera ensejar notificag¢io das demais OSCs concorrentes
para que possam impugnd-lo seguindo o mesmo prazo de
até cinco dias.

A fase recursal devera conter clausulas especificas que
definam, de forma expressa, o prazo para interposi¢do, o
procedimento para obteng¢ido de copia do processo
administrativo, a forma de protocolo do recurso, entre
outras informagédes indispensdveis a garantia do
contraditorio e da ampla defesa.

9. COMISSAO DE SELECAO

9.1. A Comissdo de Selecdo sera formada por [INDICAR NUMERO] membros, designados por ato
publicado no Diario Oficial do DF, sendo pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou
emprego permanente na administragdo publica.

9.2. O membro da Comissao de Selecdo se declarara impedido de participar do processo quando:

I - tenha participado, nos ultimos cinco anos, como associado, cooperado, dirigente, conselheiro ou
empregado de qualquer organizagdo da sociedade civil participante do chamamento publico; ou

II - sua atuac@o no processo de sele¢@o configurar conflito de interesse, entendido como a situagao
gerada pelo confronto entre interesses publicos e privados, que possa comprometer o interesse
coletivo ou influenciar, de maneira impropria, o desempenho da funcdo publica.

9.3. O membro impedido devera ser imediatamente substituido, a fim de viabilizar a realizacdo ou
continuidade do processo de selegao.

9.4. Para subsidiar seus trabalhos, a Comissao de Selegdo podera solicitar assessoramento técnico de
especialista integrante dos quadros da administragdo publica ou terceiro contratado na forma da Lei
Federal n® 14.133/2021.

9.5. A Comissdo de Selecdo poderd realizar, a qualquer tempo, diligéncias para verificar a
autenticidade das informagdes e documentos apresentados pelas entidades concorrentes ou para
esclarecer dividas e omissdes.
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Redacgdo padrdo para todos os editais.

Recomenda-se a designacdo de uma comissido composta
por numero impar de membros, preferencialmente com
composi¢cdo mista de representantes do poder publico e da
sociedade civil, tendo como critério de escolha
conhecimento e/ou atuagdo na drea abrangida pelo edital.
Sugere-se atencdo ao item 9.3 no caso em que houver
dificuldade de composi¢cio da comissdo de selecdo com
membros com conhecimento e/ou atuacio na drea
abrangida pelo edital, devido a especificidade do objeto da
parceria.

Sugere-se também atencdo ao item 9.4 no caso em que a
comissdo e selegdo tiver duvida ou suspeita de falsidade de
informagdo na proposta analisada.

PARTE III - FASE DE HABILITACAO E CELEBRACAO DA PARCERIA

10. ETAPAS

A fase de habilitagdo e celebragdo da parceria observara as seguintes etapas:

10.1. Convocagdo da organizagdo selecionada para apresentar o Plano de Trabalho - SIGCon - no
prazo de [INDICAR NUMERO NAO INFERIOR A CINCO] dias, observadas as orientagdes
fornecidas pela administragdo publica quanto a estrutura e ao contetido do documento;

10.2. Divulgagdo do resultado provisorio de habilitagdo, se houver decisdo por inabilita¢o;

10.3. Fase recursal quanto ao resultado provisorio de habilitagdo, se houver decisdo por inabilitagdo -
Até cinco dias apos a divulgagdo;

10.4. Divulgagdo do julgamento dos recursos e do resultado definitivo de habilitagao;

10.5. Homologag@o do resultado definitivo de habilitagao;

10.6. Indicagdo de dota¢do orgamentaria;

10.7. Anélise e aprovag@o do Plano de Trabalho, com possibilidade de realizagdo de ajustes;

10.8. Emissao de Parecer Técnico (ver topico 2.5.2 deste Parecer Referencial);

10.9. Designacdo do gestor da parceria e da comissdo de monitoramento e avaliagdo;

10.10. Elaboragdo da minuta do instrumento;

10.11. Emissdo de parecer juridico;

10.12 Assinatura do instrumento de parceria.

Redagdo padrdo para todos os editais, cujos prazos de
apresentag¢do de documentagdo (itens 9.1) é discriciondrio e
de interposi¢do de recurso (item 9.3) estd previsto na Lei
MROSC e INC 001/2016. Recomenda-se que orgio ou
entidade da administracdo publica responsavel:

a) publique todos os resultados (provisorios e finais)
em Didrio Oficial, observando os procedimentos previstos
no Ato Normativo Setorial;

b) preveja, em média, 05 dias para a etapa de
Jjulgamento dos recursos, se houver;
©) preveja, em média, 15 dias para conclusido do

Plano de Trabalho.

Sugere-se atengdo ao item 10.1, relativo ao Plano de
Trabalho. Considerando-o documento norteador da
execu¢do da parceria, sua elaboracio deve resultar de
alinhamento entre OSC e administra¢do publica e seu
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parecer técnico deve garantir elabora¢do adequada e
satisfatoria do Plano de Trabalho ao disposto no edital.
Sugere-se também atencio ao item 10.9, lembrando que
podem ser publicadas diferentes portarias em Didrio
Oficial, sendo uma de designagdo do gestor ou comissio de
gestdo da parceria objeto do edital e outra de designacio da
comissdo de monitoramento e avaliagdo, esta ultima ndo
especifica do edital.

Sugere-se, ainda, especial atengio ao item 10.11, referente
ao parecer juridico, ressaltando que tal documento tem por
finalidade atestar a legalidade das fases do edital de
chamamento publico que antecedem a celebrac¢io da
parceria, sendo que, no presente caso, serd adotado o
parecer referencial.

11. REQUISITOS DE HABILITACAO
A organizagdo da sociedade civil deverda comprovar seu registro no Sistemade Gestdo
de Convénios — SIGCON e apresentar a Certidao de Habilitagao Plena (art. 8°, da IN 01/2016).

Quando houver sistema especifico de cadastramento de
OSC para parcerias no ambito do MROSC, como o
SIGCon em Mato Grosso, a habilitagcdo das entidades deve
estar condicionada a inscri¢io e regularidade nesse
sistema.

12. IMPEDIMENTOS E INABILITACAO

12.1. A administragdo publica consultara o [DESCREVER, SE NECESSARIO] para verificar se ha
ocorréncia impeditiva em relagdo a organizacdo da sociedade civil selecionada.

12.2. Caso se verifique irregularidade formal nos documentos ou quando as certiddes ndo estiverem
disponiveis eletronicamente, a organizacdo sera notificada para regularizar a documentagdo em até
cinco dias, sob pena de inabilitagao.

12.3. A administragdo publica verificara se a organizagdo da sociedade civil atende aos requisitos
legais para celebragdo da parceria da seguinte forma:

12.3.1. Na avaliagdo do estatuto, sera verificado se ha disposi¢des que prevejam:

a) se a finalidade estatutaria da proponente guarda relagdo com o objetivo do projeto que esta sendo
apresentado (INC SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 01/2016, art. 28, inciso III).

b) ser regida por normas de organizagdo interna que prevejam expressamente a nao distribui¢do entre
os seus socios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais
resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer
natureza, participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplique integralmente na consecugdo do respectivo objeto social, de forma
imediata ou por meio da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva (art. 2°, inciso I,
alinea ‘a’, Lei n® 13.019/2014).

c) ter objetivos estatutdrios ou regimentais voltados a promogdo de atividades e finalidades de
relevancia publica e social, bem como compativeis com o objeto do instrumento a ser pactuado (art.
33, caput, inciso I, e art. 35, caput, inciso III, da Lei n° 13.019, de 2014). Estao dispensadas desta
exigéncia as organizagdes religiosas e as sociedades cooperativas (art. 33, §§ 2° e 3°, Lein® 13.019,
de 2014);

d) ser regida por normas de organizacdo interna que prevejam expressamente que, em caso de
dissolugdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido sera transferido a outra pessoa juridica de
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igual natureza que preencha os requisitos da Lei n° 13.019, de 2014, e cujo objeto social seja,
preferencialmente, o mesmo da entidade extinta (art. 33, caput, inciso III, Lei n® 13.019, de 2014)
Estdo dispensadas desta exigéncia as organizagdes religiosas e as sociedades cooperativas (art. 33,
§§2°¢ 3° Lein® 13.019 de 2014);

e) ser regida por normas de organizacdo interna que prevejam, expressamente, escrituragdo de
acordo com os principios fundamentais de contabilidade e com as Normas Brasileiras de
Contabilidade (art. 33, caput, inciso IV, Lei n® 13.019, de 2014);

f) possuir, no momento da apresentagdo do plano de trabalho, no minimo 2 (dois) anos de existéncia,
com cadastro ativo, comprovados por meio de documentacdo emitida pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil, com base no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ (art. 33, caput, inciso
V, alinea “a”, da Lei n® 13.019, de 2014 e art. 7°, inciso I, alinea “g” da INC 001/2016).

11.3.2. A afericdo de que a organizagdo da sociedade civil ndo incorre em impedimentos legais sera
realizada mediante apresentagdo de declaragdo firmada por seu representante legal, atestando que a
entidade e seus dirigentes ndo se enquadram em quaisquer das vedagdes previstas no art. 39 da Lei
Federal n° 13.019/2014, no art. 7° da Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n°
001/2016, bem como que ndo incidem nas seguintes situagdes:

I - ndo estejam regularmente constituida ou, se estrangeira, ndo esteja autorizada a funcionar no
territorio nacional,

II- esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente celebrada;

IIT - tenha como dirigente membro de Poder ou do Ministério Publico, ou dirigente de 6rgdo ou
entidade da administragdo publica da mesma esfera governamental na qual seré celebrado o termo de
colaboragdo ou de fomento, estendendo-se a vedagdo aos respectivos conjuges ou companheiros,
bem como parentes em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau; (Redacéo dada pela
Lein® 13.204, de 2015)

IV - tenha tido as contas rejeitadas pela administragdo publica nos ltimos cinco anos, exceto se:
(Redagdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)

a) for sanada a irregularidade que motivou a rejeigdo e quitados os débitos eventualmente imputados;
(Incluido pela Lei n° 13.204, de 2015)

b) for reconsiderada ou revista a decisdo pela rejeicdo; (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015) ¢) a
apreciagdo das contas estiver pendente de decisdo sobre recurso com efeito suspensivo; (Incluido
pela Lei n® 13.204, de 2015)

V- tenha sido punida com uma das seguintes sangdes, pelo periodo que durar a penalidade:

a) suspensdo de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a administragdo;

b) declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragdo publica;

¢) a prevista no inciso II do art. 73 desta Lei; d). a prevista no inciso III do art. 73 desta Lei;

VI - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de
Contas de qualquer esfera da Federag@o, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito) anos;

VII- tenha entre seus dirigentes pessoa:

a) cujas contas relativas a parcerias tenham sido julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas de qualquer esfera da Federagdo, em decisdo irrecorrivel, nos ultimos 8 (oito)
anos;

b) julgada responsavel por falta grave e inabilitada para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo
de confianga, enquanto durar a inabilitagdo;

¢) considerada responsavel por ato de improbidade, enquanto durarem os prazos estabelecidos nos
incisos I, I e IIT do art. 12 da Lei n°® 8.429, de 2 de junho de 1992.

12.4. Em caso de omissdo ou ndo atendimento ao requisito, havera decisdo de inabilitagdo e sera
convocada a proxima organizagdo, em ordem decrescente de classificagdo.
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Redagdo padrio para todos os editais, cujo prazo legal e
procedimento referente a inabilitacdo estio previstos na Lei
Federal 13.019/2014 ¢ INC 001/2016.

PARTE IV - RECURSOS, VALIDADE E DISPOSICOES FINAIS
13. RECURSOS

13.1. As Organizagdes da Sociedade Civil poderdo interpor recurso no prazo de cinco dias, contados
da data de publicacdo no sitio eletronico oficial dos seguintes atos:
I - antes da homologagdo do resultado definitivo da selegdo:

a) resultado provisorio da classificagdo das propostas; ou
b) resultado provisorio da habilitacdo;

11 - depois da homologacédo do resultado definitivo da selecéo:

c) decisdo pela reprovacdo de Plano de Trabalho; ou

d) decisdo pela inviabilidade técnica ou juridica de celebragao da parceria, fundamentada no
parecer técnico ou no parecer juridico que precede a assinatura do instrumento.

13.2. O recurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio do colegiado que proferiu a
decisdo, o qual podera reconsiderar sua decisdo no prazo de cinco dias ou, nesse mesmo prazo,
fazé-lo subir, devendo a decisdo final ser proferida no prazo de cinco dias.

14. PRAZO DE VALIDADE DO RESULTADO
O resultado do chamamento publico regido por este Edital tera validade até [INDICAR DATA,
CONFORME JUSTIFICATIVA TECNICA CONSTANTE NO PROCESSO].

Opgao de redagdo no caso de edital com prazo de validade
do resultado especifico.

Sugere-se atengdo deste ponto, lembrando que o prazo de
validade do resultado do edital ndo se confunde,
necessariamente, com o prazo de vigéncia da parceria,
podendo ser igual ou inferior.

Recomenda-se que o orgdo ou entidade da administragcio
publica avalie as consequéncias de cada opgdo, por
exemplo:

a) Prazo de validade do resultado do edital igual ao
prazo de vigéncia da parceria: se houver rescisio do
instrumento de parceria com a OSC selecionada, deverd ser
convocada a proxima OSC classificada, segundo ordem de
classificacdo da sele¢io;

b) Prazo de validade do resultado do edital inferior ao
prazo de vigéncia da parceria: se houver rescisio do
instrumento de parceria com a OSC selecionada, devera ser
realizado novo chamamento publico.

[OU]

Este edital tem carater permanente até [INDICAR DATA], para fluxo continuo de celebragdo de
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parcerias com as Organizagdes da Sociedade Civil selecionadas, observado o disposto no ato
normativo setorial [INDICAR TIPO E NUMERO] ¢ as seguintes condigdes e procedimentos:
[INDICAR CONDICOES E PROCEDIMENTOS ESPECIFICOS PARA O CASO CONCRETO].

Opg¢iao de redagcido no caso de edital com cardter
permanente.

Sugere-se atengdo deste ponto, lembrando que é facultado
ao orgdo ou entidade da administracdo publica formular
editais de cardter permanente nos casos em que:

a) pela natureza do objeto houver necessidade de
fluxo continuo de celebracdo de parcerias; e/ou

b) para organizar a demanda espontinea de
parcerias.

Recomenda-se que o orgdo ou entidade da administragcdo
puiblica estabeleca que os editais de cardter permanente,
por exemplo:

a) possuam cotas de recursos mensais a serem
repassados as OSCs selecionadas;

b) prezem  pela simplificacio dos documentos
exigidos no processo de inscrigdo;

9] possam  reunir diversas fontes de recursos
orcamentdrios, inclusive provenientes de emendas
parlamentares.

15. DISPOSICOES FINAIS

15.1. A Administragdo Publica reserva-se o direito de alterar, revogar ou anular o presente Edital,
ndo cabendo aos participantes qualquer direito a reembolso, indenizagdo ou compensagdo em
decorréncia de tais atos.

15.2. A homologagdo do resultado final da selecdo ndo gera direito a celebragdo da parceria, mas
obriga a administragdo publica a respeitar o resultado definitivo caso celebre a parceria.

15.3. Duvidas e situagdes problematicas em relagdo as quais este Edital seja omisso serdo
solucionadas pelo administrador publico ou, se ocorridas na fase de selecdo, pela Comissdo de
Selecao.

15.4. Nos casos em que ndo for possivel solucdo administrativa em negociagdo de que participe o
orgdo de assessoramento juridico da administragdo publica, fica eleito o Foro de [INDICAR] para
dirimir quaisquer duvidas ou conflitos decorrentes da parceria.

15.5. Informagdes e esclarecimentos podem ser solicitados por: [INDICAR ENDERECO
ELETRONICO OU TELEF ONE].

15.6. Qualquer pessoa podera apresentar impugnagdo a este Edital, que sera decidida pela Comissao
de Selegdo, com possibilidade de recurso ao administrador publico.

15.7. Havendo irregularidades relacionadas a este instrumento, o interessado podera acionar a
Ouvidoria por meio da plataforma da Controladoria-Geral do Estado, acessando o servico “Fale
Cidadao”, disponivel no endereco eletronico: link https://ouvidoria.cge.mt.gov.br/falecidadao/.

[INDICAR CIDADE], [INDICAR DATA].

[NOME E ASSINATURA DO ADMINISTRADOR PUBLICO]

I Redagao padrdo para todos os editais, indicando os dados
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especificos do orgdo ou entidade da administracdo publica
responsadvel pelo edital.
Compete a Administracdo Publica responsdvel pelo edital
disponibilizar, em condigées de isonomia, todos os modelos
necessdrios a participagio no certame, incluindo Ficha de
Inscri¢do, Roteiro para Elaboragio de Proposta, Termo de
Referéncia e demais anexos que servirdo de base para o
chamamento publico. O presente referencial apresenta
modelos que requerem andlise juridica, notadamente a
minuta de edital e a minuta dos termos. Jd os anexos de
natureza técnica — como cronograma, roteiro para
laboracdo de proposta, ficha de inscri¢do, minuta de termo
de referéncia, mapa comparativo de precos, minutas de
declaragoes e outros que se facam necessdrios — deverdo
ser elaborados pelo orgiao ou entidade da Administragio
Publica responsavel pela publicacdo do edital.
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ANEXO III- MINUTA PADRAO DO TERMO DE FOMENTO OU COLABORACAO:

Observacoes:

1) A presente minuta foi estruturada de forma padronizada para aplicag@o tanto no Termo de
Colaborag@o quanto no Termo de Fomento, observando-se o regime juridico estabelecido no
parecer referencial.

2) As principais diferengas entre as modalidades deverdo ser detalhadas e delimitadas no Plano
de Trabalho e, quando houver, no Edital de Chamamento Publico, os quais deverdo indicar,
de forma expressa, as especificidades quanto as metas, atividades, critérios de selegéo e
demais elementos de execugdo da parceria.

3) No ato de formalizagdo, compete & Administracdo definir as regras atinentes a destinagdo de
bens permanentes, bem como a correta indicagdo da espécie de instrumento a ser adotada,
em consonancia com o marco legal aplicavel.

4) Esta minuta contém clausulas facultativas, a exemplo da Atuagdo em Rede, que devera ser
incluida exclusivamente nos casos em que tal previsdo se faca necessaria, ndo sendo de
aplicacdo obrigatoria em todas as parcerias.

5) Eventuais ajustes de redagdo ou inclusdo de clausulas especificas devem ser realizados pela
area técnica, de modo a assegurar a aderéncia da minuta ao objeto da parceria e a
conformidade com a legislagdo vigente, e deverd ser submetida a analise da Procuradoria
Geral do Estado de Mato Grosso.

Minuta
TERMO DE FOMENTO (ou TERMO DE COLABORACAO) N° /2025
PROPOSTA SIGCON N°.

TERMO DE FOMENTO (ou TERMO DE COLABORACAO) N° XXXX
QUE ENTRE SI CELEBRAM O ESTADO DE MATO GROSSO, por
intermédio do (6rgao estadual), E A (nome da OSC), PARA OS FINS QUE
ESPECIFICA.

(¢} ESTADO DE MATO GROSSO, por intermédio da  SECRETARIA

, inscrita no CNPJ sob o n° , com

sede R neste  ato  representada  por
, portador(a) do RG n° ,

inscrito(a) no CPF sob o n° , residente e domiciliado(a)

s doravante denominada CONCEDENTE (ou
PROPONENTE, no <caso de Termo de Colaboragdo), e do outro lado,
, inscrito no CNPJ sob o n° S

com  sede , nheste ato  representada  por
, portador(a) do RG n° e inscrito(a) no CPF sob o

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as
15:49:25.

Documento N°: 30055933-2217 - consulta a autenticidade em
https://www.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30055933-2217 SIGA_x

PGEDIC202510460


https://linksiga.trf2.jus.br

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as

15:49:25.

Governo de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

n° , residente e domiciliada , doravante

denominada PROPONENTE (ou EXECUTORA, no caso de Termo de Colaboragdo), RESOLVEM
celebrar o presente TERMO DE FOMENTO (ou TERMO DE COLABORACAO), decorrente
do Edital de Chamamento Publico n° ...... , de ... [ou da Dispensa de Chamamento Publico n°
ou Inexigibilidade de Chamamento Publico n° ,

tendo em vista o que consta do Processo Administrativo n° ......... ¢ em observancia as disposi¢cdes da
Lei n° 13.019, de 31 de julho de 2014, da Lei n°® 12.432, de 09 de fevereiro de 2024 (institui o Plano
Plurianual do Estado de Mato Grosso para o periodo de 2024 a 2027), mediante as clausulas e
condigdes a seguir enunciadas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O objeto do presente Termo de Fomento (ou Termo de Colaborago) ¢ a execucdo de (projeto -
descrever) visando a consecu¢do de finalidade de interesse publico e reciproco, conforme
especificagdes estabelecidas no plano de trabalho.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PLANO DE TRABALHO

2.1 Para o alcance do objeto pactuado, os participes obrigam-se a cumprir o plano de trabalho que,
independentemente de transcri¢do, ¢ parte integrante e indissociavel do presente Termo de Fomento
(ou Termo de Colaboragdo), bem como toda documentagdo técnica que dele resulte, cujos dados
neles contidos acatam os participes.

2.2 Os ajustes no Plano de Trabalho deverdo ser formalizados por meio de termo aditivo ou certiddo
de apostilamento, observados os limites e hipoteses previstos no art. 57 da Lei n® 13.019/2014 ¢ na
legislagdo correlata, sendo vedada qualquer alteracdo que implique modificacdo do objeto da
parceria, observando as seguintes condigdes:

I - por termo aditivo a parceria para:

a) ampliagdo do valor global, observando a razoabilidade e a proporcionalidade e o percentual
estabelecido por ato normativo proprio;

b) redugdo do valor global, sem limitagdo de montante;

¢) prorrogacao da vigéncia ou alterag@o da destinagdo dos bens remanescentes.

II - por certiddo de apostilamento, nas demais hipéteses de alteracdo, tais como:

a) utilizagdo de rendimentos de aplicagdes financeiras ou de saldos porventura existentes antes do
término da execugdo da parceria;

b) ajustes da execugdo do objeto da parceria no plano de trabalho; ou

¢) remanejamento de recursos sem a alteragao do valor global.

2.3. A parceria devera ser alterada por certiddo de apostilamento, independentemente de anuéncia da
OSC, para:

I - prorrogacdo da vigéncia, antes de seu término, quando a Administragdo Publica tiver dado causa
ao atraso na liberagdo de recursos financeiros, ficando a prorrogagdo limitada ao exato periodo do
atraso verificado; ou

II - indica¢do dos créditos orgamentarios de exercicios futuros.
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2.4. A Administragdo Publica possui o prazo de 30 (trinta) dias, contado da data de sua apresentagao,
para se manifestar sobre a solicitacdo de alteracdo, ficando este prazo suspenso quando forem
solicitados esclarecimentos a OSC.

2.5. No caso de término da execugdo da parceria antes da manifestacdo sobre a solicitagdo de
alteragdo da destinagdo dos bens remanescentes, a custddia dos bens permanecera sob a
responsabilidade da OSC até a decisdo do pedido.

2.6. E dispensada a autorizagio prévia nas hipéteses de alteragio do plano de trabalho para o
remanejamento de recursos de que trata a alinea “c” do inciso II da Clausula Oitava, em percentual
de até 10% (dez por cento) do valor global da parceria.

2.7. Para fins do disposto na Subclausula 2.6, cabera a OSC encaminhar comunicagdo posterior a
Administragdo Publica para a realizagio de apostilamento.

CLAUSULA TERCEIRA — DO PRAZO DE VIGENCIA

3.1 A vigéncia deste Termo de Fomento (ou Termo de Colaboragdo) sera de meses/anos
a partir da data de sua assinatura, podendo ser prorrogado nos seguintes casos e condig¢des:

I. mediante termo aditivo, por solicitagdo da OSC devidamente fundamentada, formulada, no
minimo, 30 (trinta) dias antes do seu término, desde que autorizada pela Administragdo Publica e

II. de oficio, por iniciativa da Administragdo Publica, quando esta der causa a atraso na liberagdo de
recursos financeiros, limitada ao exato periodo do atraso verificado.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

4.1 Para a execucdo do(s) projeto(s) previsto(s) neste Termo de Fomento (ou Termo de
Colaboragdo), serdo disponibilizados recursos no valor total de R$ (xxxx reais),
conforme cronograma de desembolso constante do plano de trabalho

I - Administragio Publica: RS (xxxx reais);

II - OSC (quando for o caso de oferta de contrapartida): R$ xxxxx (xxxx reais), correspondente a
contrapartida em bens e servigos economicamente mensuraveis, cuja forma de afericdo, em
conformidade com os valores de mercado, encontra-se descrita no plano de trabalho, previamente
aprovado pela Administracdo Publica; e R$ xxxxx (xxxx reais), correspondente a contrapartida
financeira, ofertada voluntariamente pela OSC.

4.2 Os recursos financeiros a serem disponibilizados pelo Concedente (proponente- no caso de
Termo de Colaborag@o) correrdo por conta do orgamento na seguinte dotacdo:

Orgio/Unidade:

Programa:

Projeto/Atividade:

Fonte:

Elementos de Despesa:
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Empenho:

Emenda Parlamentar n°:

4.3 Nao pode ser exigido da OSC deposito correspondente ao valor da contrapartida em bens e
Servigos.

CLAUSULA QUINTA — DA LIBERACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

5.1 A liberagdo do recurso financeiro se dara em parcela Ginica ou em (colocar o nimero de parcelas)
parcelas, em estrita conformidade com o Cronograma de Desembolso, o qual guardara consonéncia
com as metas da parceria, ficando a liberagdo condicionada, ainda, ao cumprimento dos requisitos
previstos no art. 48 da Lei n® 13.019, de 2014.

5.2 As parcelas dos recursos ficardo retidas até o saneamento das impropriedades ou irregularidades
detectadas nos seguintes casos:

I - quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo de parcela anteriormente recebida;

II - quando constatado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos ou o inadimplemento da OSC
em relagdo a obrigagdes estabelecidas neste Termo de Fomento (ou Termo de Colaboragio); ou

III - quando a OSC deixar de adotar sem justificativa suficiente as medidas saneadoras apontadas
pela administragdo publica ou pelos 6rgdos de controle interno ou externo.

5.3 A verificacdo das hipdteses de retengdo previstas na subclausula 5.2 ocorrera por meio de agdes
de monitoramento e avaliagdo, incluindo:

I - a verificagdo da existéncia de dentincias aceitas;

II - a analise das presta¢des de contas anuais;

III - as medidas adotadas para atender a eventuais recomendagdes existentes dos 6rgdos de controle
interno e externo; e

IV - a consulta aos cadastros e sistemas estaduais que permitam aferir a regularidade da parceria.

5.4 O atraso na liberagdo das parcelas pactuadas no plano de trabalho configura inadimplemento de
obrigacdo e se este perdurar:

I - por mais de 30 (trinta) dias, a OSC podera suspender as atividades até a regularizagdo do
desembolso; ou

I - por mais de 60 (sessenta) dias, a OSC podera rescindir a parceria firmada, garantindo-se acerto
final com liberagdo de recursos proporcional a eventual alocagdo de recursos proprios da entidade.

CLAUSULA SEXTA- DA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

6.1. Os recursos financeiros destinados a execugdo do presente Termo de Fomento (ou Termo de
Colaboragdo) serdo depositados em conta corrente banciria especifica, aberta em instituicdo
financeira publica indicada pela Administragdo, vedada a cobranca de tarifas bancarias, em
conformidade com o art. 51 da Lei n® 13.019/2014.

6.2. Enquanto ndo empregados na execugdo do objeto, os recursos deverdo ser aplicados em
modalidades de baixo risco, de forma a preservar seu valor real, observadas as condi¢des fixadas
pela Administragdo Publica.
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6.3. Os rendimentos auferidos das aplicagdes financeiras poderdo ser aplicados no objeto deste
instrumento desde que haja solicitagdo fundamentada da OSC e autorizagdo da Administragdo
Publica, estando sujeitos as mesmas condigdes de prestagdo de contas exigidas para os recursos
transferidos.

6.4. E vedada a utilizagdo dos recursos como receita propria da OSC ou como remuneragdo por
servicos, devendo sua contabilizag@o observar integralmente as Normas Brasileiras de Contabilidade
aplicaveis as entidades do Terceiro Setor.

6.5. Toda movimentagdo devera ser realizada por transferéncia eletronica sujeita a identificagcdo do
beneficiario final, mediante crédito em conta bancéria de titularidade de fornecedores ou prestadores
de servico, nos termos do art. 53, caput e §1°, da Lei n® 13.019/2014.

6.6. Excepcionalmente, podera ser admitido o pagamento em espécie, desde que demonstrada a
impossibilidade fisica de transferéncia eletronica, devidamente justificada no processo
administrativo, conforme o disposto no art. 53, §2°, da Lei n® 13.019/2014.

6.7. Concluida, rescindida ou extinta a parceria, os saldos financeiros remanescentes, inclusive
aqueles decorrentes de aplicagdes financeiras, deverdo ser restituidos a Administragdo Publica no
prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias, sob pena de instauragcdo imediata de tomada de contas
especial (art. 52 da Lei n® 13.019/2014).

6.8 Caso os recursos depositados em conta corrente especifica ndo sejam utilizados no prazo de 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias, contado a partir da efetivacdo do deposito, o Termo sera
rescindido unilateralmente pela Administragdo Publica, salvo quando houver execucdo parcial do
objeto, desde que previamente justificado pelo gestor da parceria e autorizado pelo Secretario de
Estado ou pelo dirigente maximo.

CLAUSULA SETIMA — DAS OBRIGACOES DAS PARTES

(Estabelecer as obrigagoes do Concedente e Proponente (Executora- no caso de Termo de
Colaboragdo) de acordo com o Plano de Trabalho, incluidas as previsoes dos incisos VIII a XII, XV
e XVI, do art. 35 da INC 001/2016)

7.1 OBRIGACOES GERALIS (quando houver)

7.2 O CONCEDENTE (Proponente- no caso de Termo de Colaboragéo) compromete-se a:

a) Efetuar o repasse dos recursos necessarios a execugdo do Plano de Trabalho;

b) Acompanhar e fiscalizar a execugdo do presente instrumento, observando se os recursos
estdo sendo aplicados na execucdo do objeto da parceria em conformidade com o Plano de Trabalho,
normas legais, normas regulamentares e especificagdes técnicas;

c) Publicar o extrato do presente instrumento no Diario Oficial do Estado, nos termos do artigo
32 da Instrugdo Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016 e suas alteracdes
posteriores, se for o caso;

d) Publicar no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso a designagdo do fiscal, do gestor e da

Documento N°: 30055933-2217 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30055933-2217

PGEDIC202510460


https://linksiga.trf2.jus.br

Assinado com senha por WALDEMAR PINHEIRO DOS SANTOS - SUBPROCURADOR GERAL / SGAC - 01/09/2025 as

15:49:25.

Governo de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

comissdo de monitoramento e avaliagdo da parceria;

e) Receber e analisar a prestagdo de contas do presente instrumento;

f) Manter arquivada toda documentagdo relacionada ao presente Termo de Fomento, inclusive
a prestagdo de contas, a disposi¢do dos orgdos de controle interno e externo do Estado;

g) Manter, em seu sitio oficial na internet, a relagdo das parcerias celebradas e dos respectivos

planos de trabalho, até cento e oitenta dias ap6s o respectivo encerramento, conforme artigo 22
Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016;

h) Aplicar a prerrogativa atribuida a administra¢do publica estadual para assumir ou transferir a
responsabilidade pela execugdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar a sua
descontinuidade.

7.3 A PROPONENTE (Executora- no caso de Termo de Colaboragdo) compromete-se a:

a) Executar a integralidade do objeto pactuado no presente Termo de Fomento (ou Termo de
Colaboragdo), na forma e prazos estabelecidos no Plano de Trabalho, somente permitindo-se a
contratacdo de servicos de terceiros quando houver previsdo no plano ou programa de trabalho ou
em razdo de fato superveniente e imprevisivel, devidamente justificado, aprovado pelo 6rgdo ou
entidade concedente, nos termos dos artigos 45 e 46 da Lei 13.019/2014 e artigo 46 Instrugdo
Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016;

b) Fornecer ao Concedente (ou proponente- no caso de Termo de Colaboragdo) todas as
informagdes solicitadas com relagdo ao objeto do presente instrumento;

c) Manter e movimentar os recursos financeiros repassados pelo Concedente (ou proponente-
no caso de Termo de Colaboragdo) em decorréncia deste Termo de Fomento (ou Termo de
Colaborag@o) em conta bancaria exclusivamente aberta em instituicdo financeira publica para esta
finalidade e isenta de tarifa bancaria;

d) Identificar na conta bancaria o nimero do presente Termo de Fomento, bem como a
finalidade e o valor do repasse dos recursos financeiros do Concedente (ou proponente- no caso de
Termo de Colaboragao);

e) Nao empregar os recursos decorrentes do presente Termo de Fomento (ou Termo de
Colaborag¢@o) em finalidades diversas do objeto;

f) Permitir o livre acesso dos agentes da administragdo publica estadual, do controle interno e
do Tribunal de Contas correspondente aos processos, aos documentos e as informagdes relacionadas
a termos de colaborag@o ou a termos de fomento, bem como aos locais de execugdo do respectivo
objeto;

g) Responsabilizar-se exclusivamente pelo gerenciamento administrativo e financeiro dos
recursos recebidos, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio, de investimento e de
pessoal;

CLAUSULA DESTINADA A SITUACAO EM QUE A PARCERIA SERA REALIZADA POR
MEIO DE ATUACAO EM REDE
CLAUSULA — DA ATUACAO EM REDE

XXX. A execugdo do presente Termo de Fomento pode se dar por atuagdo em rede de duas ou mais
organizac¢des da sociedade civil, a ser formalizada mediante assinatura de termo de atuagdo em rede.
Subclausula primeira.

Documento N°: 30055933-2217 - consulta a autenticidade em
https://lwww.sigadoc.mt.gov.br/sigaex/public/app/autenticar?n=30055933-2217

PGEDIC202510460


https://linksiga.trf2.jus.br

Governo de Mato Grosso
PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

XXX. A rede deve ser composta por:

I - a OSC celebrante da parceria com a Administragdo Publica, que ficara responsavel pela rede e
atuard como sua supervisora, mobilizadora e orientadora, podendo participar diretamente ou ndo da
execugdo do objeto; e

II - uma ou mais organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes da parceria com a
Administragdo Publica, que deverdo executar agdes relacionadas ao objeto da parceria definidas em
comum acordo com a OSC celebrante. Subclausula segunda. A atuacdo em rede ndo caracteriza
subcontratagdo de servigos e nem descaracteriza a capacidade técnica e operacional da OSC
celebrante. Subcldusula terceira.

XXX. A atuacdo em rede serd formalizada entre a OSC celebrante e cada uma das organizacdes da
sociedade civil executantes e ndo celebrantes por meio de termo de atuagdo em rede.

I - o termo de atuacdo em rede especificara direitos e obrigagdes reciprocas, e estabelecera, no
minimo, as agdes, as metas e os prazos que serdo desenvolvidos pela organizacdo da sociedade civil
executante e ndo celebrante e, quando for o caso, o valor a ser repassado pela OSC celebrante;

II - a OSC celebrante devera comunicar a Administragao Publica a assinatura do termo de atuagdo
em rede no prazo de até 60 (sessenta) dias, contado da data de sua assinatura;

III - na hipétese de o termo de atuag@o em rede ser rescindido, a OSC celebrante devera comunicar o
fato a Administragdo Publica no prazo de 15 (quinze) dias, contado da data da rescisdo.

XXX. A OSC celebrante devera assegurar, no momento da assinatura do termo de atuagdo em rede,
a regularidade juridica e fiscal da(s) organizagdo(des) da sociedade civil executante(s) e ndo
celebrante(s).

XXX. Fica vedada a participagdo em rede de organizagdo da sociedade civil executante e ndo
celebrante que tenha mantido relagdo juridica com, no minimo, um dos integrantes da comissao de
selec¢@o responsavel pelo chamamento publico que resultou na celebracdo da parceria.

XXX. A OSC celebrante devera comprovar a administragdo publica estadual o cumprimento dos
requisitos previstos no art. 35-A da Lei n° 13.019, de 2014, a serem verificados por meio da
apresentacdo dos seguintes documentos:

I - comprovante de inscricdo no CNPJ, emitido no sitio eletronico oficial da Secretaria da Receita
Federal do Brasil, para demonstrar que a OSC celebrante existe ha, no minimo, cinco anos com
cadastro ativo; e

II - comprovantes de capacidade técnica e operacional para supervisionar e orientar a rede, sendo
admitidos:

a) declaragdes de organizagdes da sociedade civil que componham a rede de que a celebrante
participe ou tenha participado;

b) cartas de principios, registros de reunides ou eventos e outros documentos publicos de redes de
que a celebrante participe ou tenha participado; ou

c) relatérios de atividades com comprovacdo das agdes desenvolvidas em rede de que a celebrante
participe ou tenha participado.
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XXX. A Administragdo Publica verificara se a OSC celebrante cumpre os requisitos previstos na
Subclausula sexta no momento da celebrag@o da parceria. Subcldusula oitava. A OSC celebrante da
parceria € responsavel pelos atos realizados pela rede.

XXX. Para fins do disposto nesta Clausula , os direitos e as obrigacdes da OSC celebrante
perante a Administracdo Publica ndo poderdo ser subrogados a organizagdo da sociedade civil
executante e ndo celebrante.

XXX. Na hipétese de irregularidade ou desvio de finalidade na aplicag@o dos recursos da parceria, as
organizac¢des da sociedade civil executantes e ndo celebrantes responderdo subsidiariamente até o
limite do valor dos recursos recebidos ou pelo valor devido em razdo de dano ao erario.

XXX. A Administragdo Publica avaliara e monitorara a OSC celebrante, que prestara informagdes
sobre prazos, metas e agdes executadas pelas organiza¢des da sociedade civil executantes e nio
celebrantes.

XXX. As organizacdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes deverdo apresentar
informagdes sobre a execu¢do das agdes, dos prazos e das metas e documentos e comprovantes de
despesas, inclusive com o pessoal contratado, necessarios a prestagdo de contas pela OSC celebrante
da parceria, conforme descrito no termo de atuacdo em rede e no inciso I do paragrafo unico do art.
35-A da Lein® 13.019, de 2014.

XXX. O ressarcimento ao erario realizado pela OSC celebrante ndo afasta o seu direito de regresso
contra as organizagdes da sociedade civil executantes e ndo celebrantes.

CLAUSULA OITAVA - DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

8.1 Para fins de execugdo deste Termo de Fomento (ou Termo de Colaboragdo), Administragdo
Publica e OSC obrigam se a cumprir ¢ manterem-se de acordo com as disposi¢des e os principios da
Lei Geral de Protegdo de Dados - Lei n° 13.709, de 2018 (LGPD), especialmente no que se refere a
legalidade no tratamento dos dados pessoais a que tiverem acesso em razao deste instrumento.

8.2 Em relagdo a LGPD, cada Participe sera responsavel isoladamente pelos atos a que derem causa,
respondendo, inclusive, pelos atos praticados por seus prepostos e/ou empregados que estiverem em
desconformidade com os preceitos normativos aplicaveis.

8.3 Na ocorréncia de qualquer incidente (perda, destrui¢do e/ou exposi¢do indesejada e/ou ndo
autorizada) que envolva os dados pessoais tratados em razdo do presente instrumento, devera o
Participe responsavel pelo incidente comunicar imediatamente ao outro Participe, apresentando, no
minimo, as seguintes informagdes: (i) a descricdo dos dados pessoais envolvidos; (ii) a quantidade
de dados pessoais envolvidos (volumetria do evento); e (iii) quem sdo os titulares dos dados pessoais
afetados pelo evento.

8.4 Caso um dos Participes seja destinatario de ordem judicial ou notificagdo/requisi¢ao de qualquer
orgdo, agéncia, autoridade ou outra entidade oficial, relativa ao tratamento de dados pessoais que
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tenham sido compartilhados em decorréncia do presente instrumento, o Participe notificado devera,
imediatamente, comunicar ao outro Participe.

8.5 Administragdo Publica e OSC se obrigam a, apds o encerramento deste instrumento e/ou apos o
exaurimento das finalidades para as quais os dados pessoais foram coletados, o que vier primeiro,
deletar e/ou destruir todos os documentos e informagdes recebidas do outro Participe contendo os
dados pessoais fornecidos, sejam em meios fisicos ou digitais, eliminando-os de seus arquivos e
banco de dados, podendo ser mantidos os dados pessoais necessarios para o cumprimento de
obrigacdo legal ou regulatoria e/ou para o uso exclusivo do Participe, mediante a anonimizagéo dos
dados.

CLAUSULA NONA - DO MONITORAMENTO E AVALIACAO

9.1 O Concedente (ou proponente- no caso de Termo de Colaborag@o) promovera o monitoramento e
a avaliacdo do cumprimento do objeto da parceria, podendo valer-se do apoio técnico de terceiros,
delegar competéncia ou firmar parcerias com Orgaos ou entidades que se situem proximos ao local
de aplicag@o dos recursos.

9.2 Nas parcerias com vigéncia superior a um ano, o Concedente (ou proponente- no caso de Termo
de Colaboragdo) realizard, sempre que possivel, pesquisa de satisfacdo com os beneficidrios do
plano de trabalho e utilizara os resultados como subsidio na avaliagdo da parceria celebrada e do
cumprimento dos objetivos pactuados, bem como na reorienta¢do e no ajuste das metas e atividades
definidas, podendo valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com Orgdos ou entidades que se situem proximos ao local de aplicag@o dos recursos.

9.3 O Concedente (ou proponente- no caso de Termo de Colaboragdo) disponibilizara materiais e
equipamentos tecnoldgicos necessarios as atividades de monitoramento e avaliagdo.

9.4 O Concedente (ou proponente- no caso de Termo de Colaboragdo) nomeia como fiscal da
parceria o(a) servidor(a) , por meio de Portaria,
publicada no Diario Oficial do Estado, com vinculag@o a area técnica do objeto pactuado, que tera

como atribuicdo a fiscalizagdo do presente Termo de Fomento (ou Termo de Colaboragéo),
responsabilizando-se pelo acompanhamento, fiscalizacdo e andlise da prestagdo de contas da
execugdo fisica do objeto.

9.5 O Concedente (ou proponente- no caso de Termo de Colaboragéio) nomeia como gestor o(a)
servidor(a) , agente publico responsavel pela gestdo da

parceria celebrada por termo de fomento, designado por ato publicado em meio oficial de
comunicacdo, com poderes de controle e fiscaliza¢do.

9.6 O Concedente (ou proponente- no caso de Termo de Colaboragdo) nomeia como parte da
comissdo de monitoramento e avaliagdo os servidores , que fardo
parte do 6rgdo colegiado destinado a monitorar e avaliar as parcerias celebradas com organizagdes

da sociedade civil mediante termo de fomento (ou termo de colaboragdo), constituido por ato

publicado em meio oficial de comunicagdo, assegurada a participagdo de pelo menos um servidor
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ocupante de cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragéo publica
estadual.

9.7 Sera impedida de participar como gestor da parceria ou como membro da comissdo de
monitoramento e avaliagdo pessoa que, nos ultimos cinco anos, tenha mantido relagdo juridica com,
ao menos, uma das organizag¢des da sociedade civil participes.

9.8. Configurado o impedimento do gestor da parceria ou membro da comissdo de monitoramento e
avaliagdo, devera ser designado gestor ou membro substituto que possua qualificagdo técnica
equivalente a do substituido.

9.9. Na hipotese de o gestor da parceria deixar de ser agente publico ou ser lotado em outro 6rgao ou
entidade, o administrador publico estadual devera designar novo gestor, assumindo, enquanto isso
ndo ocorrer, todas as obrigagdes do gestor, com as respectivas responsabilidades.

9.10. O fiscal da parceria emitira relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo de parceria
celebrada mediante Termo de Fomento (ou Termo de Colaboragdo) e o submetera a comissdo de
monitoramento e avaliagdo designada, que o homologara, independentemente da obrigatoriedade de
apresentacdo da prestacdo de contas devida pela organizagdo da sociedade civil.

9.10.1 O relatério técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, sem prejuizo de outros
elementos, devera conter:

a) descri¢do sumdria das atividades e metas estabelecidas;

b) analise das atividades realizadas, do cumprimento das metas e do impacto do
beneficio social obtido em razdo da execugdo do objeto até o periodo, com base nos
indicadores estabelecidos e aprovados no plano de trabalho;

c) valores efetivamente transferidos pelo Concedente;

d) analise dos documentos comprobatdrios das despesas apresentados pela organizagdo
da sociedade civil na prestacdo de contas, quando ndo for comprovado o alcance das metas e
resultados estabelecidos no respectivo termo de fomento;

e) andlise de eventuais auditorias realizadas pelos controles interno e externo, no ambito
da fiscalizagdo preventiva, bem como de suas conclusdes ¢ das medidas que tomaram em
decorréncia dessas auditorias.

9.10.2 No caso de parceria, cuja execucdo se dé através do repasse de somente uma parcela, o
fiscal da parceria emitird relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo da parceria, no
minimo em uma ocasido, relativo aos atos que ja foram executados, apontando quais sdo as
perspectivas de cumprimento do objeto no prazo estabelecido.

9.10.3 No caso de parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento
e a avaliagdo serdo realizados pelos respectivos conselhos gestores, respeitadas as exigéncias
da Lei 13.019/2014.

CLAUSULA DECIMA - DAS OBRIGACOES DO FISCAL, DO GESTOR E DA COMISSAQO
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DE MONITORAMENTO E AVALIACAO

10.1 Sao obrigagdes do fiscal da parceria:

a) acompanhar e fiscalizar a execugdo da parceria;

b) informar ao seu superior hierarquico a existéncia de fatos que comprometam ou possam
comprometer as atividades ou metas da parceria e de indicios de irregularidades na gestdo
dos recursos, bem como as providéncias adotadas ou que serdo adotadas para sanar os
problemas detectados;

¢) emitir relatorio técnico de monitoramento e avaliag@o da parceria.

10.2 Sao obrigagdes do gestor:

a) emitir parecer financeiro conclusivo sobre as prestacdes de contas parciais e final
apresentadas pela organizacdo da sociedade civil quanto a correta execugdo e regular
aplicac@o dos recursos da parceria;

b) realizar a gestdo dos instrumentos celebrados no tocante ao controle dos procedimentos de
celebragdo, execugdo e prestacdo de contas;

c) realizar a gestdo dos instrumentos celebrados no tocante ao controle dos procedimentos de
celebragdo, execugdo e prestacdo de contas;

d) comunicar ao Concedente as hipoteses de inexecugdo por culpa exclusiva da organizagdo da
sociedade civil.

10.3 Sdo obrigagdes da Comissdo de Monitoramento e Avalia¢do:
a) monitorar e avaliar as parcerias celebradas com as organizagdes da sociedade civil;
b) emitir parecer técnico conclusivo, levando em consideragdo o contetido do relatério técnico
de monitoramento e avaliagdo e do parecer financeiro conclusivo.

10.4 Na hipotese de inexecugdo por culpa exclusiva da organizagao da sociedade civil, o Concedente
(ou Proponente, no caso de Termo de Colaboragdo) podera, exclusivamente para assegurar o
atendimento de servigos essenciais a populagao, por ato proprio e independentemente de autorizagdo
judicial, a fim de realizar ou manter a execug@o das metas ou atividades pactuadas:

a) retomar os bens publicos em poder da organizagdo da sociedade civil parceira, qualquer que
tenha sido a modalidade ou titulo que concedeu direitos de uso de tais bens;

b) assumir a responsabilidade pela execugdo do restante do objeto previsto no plano de
trabalho, no caso de paralisacdo, de modo a evitar sua descontinuidade, devendo ser
considerado na prestagdo de contas o que foi executado pela organizagdo da sociedade civil
até o momento em que a administragdo assumiu essas responsabilidades.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA PRESTACAO DE CONTAS

11.1 A prestagdo de contas apresentada pela Organizacdo da Sociedade Civil deverd conter
elementos que permitam ao gestor da parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado, com a descrigdo pormenorizada das atividades realizadas e a

comprovagdo do alcance das metas e dos resultados esperados, até o periodo de que trata a prestagdo
de contas.

11.2 Serdo glosados valores relacionados a metas e resultados descumpridos sem justificativa
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suficiente.

11.3 Os dados financeiros serdo analisados com o intuito de estabelecer o nexo de causalidade entre
areceita ¢ a despesa realizada, a sua conformidade e o cumprimento das normas pertinentes.

11.4 A analise da prestagdo de contas devera considerar a verdade real e os resultados alcangados,
bem como observara regras especificas de acordo com o montante de recursos publicos envolvidos.

11.5 Serdo aceitos como comprovagdo imagens que demonstrem a realizagdo do objeto da parceria,
especialmente: imagens de produtos adquiridos, folders, imagens de divulgacdo em midias
eletronicas, desde que ndo sejam utilizados como meios isolados.

11.6 A prestagdo de contas e todos os atos que dela decorram dar-se-do em plataforma eletronica,
através do envio da documentagio pelo SIGCon, e também de forma fisica, através do envio de toda
a documentagdo ao 6rgdo da administragdo publica estadual celebrante.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA PRESTACAO DE CONTAS PARCIAL
12.1 A prestagdo de contas parcial, aquela pertinente a cada uma das parcelas de recursos liberados,
serd composta da seguinte documentacao:
a) Demonstrativo de Execugdo da Receita e Despesa;
b) Relatorio de Execugéo Fisica;
¢) Relatorio de Execugdo Financeira;
d) Relagdo dos Pagamentos Efetuados;
e) Copia das notas fiscais, cupons fiscais e/ou recibos, com a indicagdo do niimero da parceria,
comprovagdo de quitacdo e atestado de recebimento dos servigos ou produtos;
f) Copia dos comprovantes de transferéncia eletronica;
g) Extrato da conta bancaria que demonstre a execucdo realizada no periodo;
h) Relatorio Técnico de Execucdo das etapas devidamente cumpridas da obra ou servigo de
engenharia, quando for o caso;
i) Copia das Cotagdes de Precos;

j)  Copia do boletim de medigao, quando for o caso.

12.2 Para as parcerias que tratam de obras e servicos de engenharia, a aprovacdo da prestagdo de
contas parcial também estara condicionada a analise pela area técnica dos boletins de medigdo das
etapas da obra ou do servigo devidamente cumpridos mensalmente, bem como do relatorio técnico
de execucdo, que na ocasido, apds vistoria in loco, sera emitido o relatdrio técnico de monitoramento
e avaliagdo pelo fiscal da parceria, previsto no artigo 51 Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016.

12.3 Constatada irregularidade da prestacdo de contas parcial, o ordenador de despesa suspendera
imediatamente a liberagdo das parcelas seguintes e notificara a Organiza¢do da Sociedade Civil,
dando-lhe o prazo de trinta dias para sanar a irregularidade e/ou cumprir a obrigagao.
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12.4 Decorrido o prazo da notificagdo, sem que a irregularidade tenha sido sanada ou adimplida a
obrigacdo, o ordenador de despesa do Concedente devera determinar o registro do fato no Sistema
de Gerenciamento de Convénios (SIGCon), e a abertura da Tomada de Contas Especial e demais
medidas de sua competéncia, sob pena de responsabilidade.

12.5 A nio apresentagdo da prestagdo de contas parcial ou sua ndo aprovagdo ensejard o bloqueio
das parcelas subsequentes da parceria e impedira a celebrag@o de novas parcerias com o Estado.

12.6 No caso de ndo apresentagdo da prestagdo de contas parcial dos recursos recebidos, nos prazos
estipulados pela Instru¢do Normativa Conjunta SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016 ou pela
administrag@o publica estadual, a Organizacdo da Sociedade Civil serd inscrita como inadimplente
no SIGCon manualmente pelo 6rgéo e a seu critério.

12.7 No caso de parcerias que ultrapassam um ano de duracgdo, devera ser apresentada prestagdo de
contas pela OSC de cada exercicio financeiro, nos termos do art. 49 da Lei 13.019/2014, a qual
contera os documentos indicados na subclausula 12.1.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA PRESTACAO DE CONTAS FINAL

13.1 A prestacdo de contas final é a demonstracdo consolidada da execugdo fisica e financeira da
parceria, para se aferir se o objeto pactuado foi efetivamente cumprido pela organizagdo da
sociedade civil, nos termos dos artigos 63 e seguintes da Lei 13019/2014:

13.1.1 Quando os recursos forem liberados em parcela unica, ndo havera prestagao de contas
parcial e a prestagdo de contas final serd composta dos seguintes documentos:

a) Demonstrativo de Execu¢fo da Receita e Despesa;

b) Relatorio de Cumprimento do Objeto;

¢) Relatorio de Execugdo Fisica;

d) Relatorio de Execugdo Financeira;

e) Relagdo dos Pagamentos Efetuados;

f) Conciliagdo Bancaria, quando for o caso;

g) Relagdo de Bens Adquiridos, referente aos equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, quando for o caso;

h) Termo de Devolugdo de Bens Adquiridos, quando for o caso;

i) Declaragdo de Incorporagdo de Bens Adquiridos, acompanhada da
respectiva copia da nota fiscal e ficha de tombamento, quando for o caso;

j) Copia das notas fiscais e/ou recibos, com a indicagdo do numero da
parceria;

k) Copia dos comprovantes de transferéncias eletronicas;

1) Extrato da conta bancaria especifica de todo o periodo de execugdo do
convénio, da liberagdo da 1* parcela a devolugdo do saldo;

m) Copia do termo de aceitagdo definitiva da obra, quando for o caso, ou termo
de aceitag@o provisorio da obra se o termo definitivo ainda ndo tiver sido
emitido;

n) Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta indicada pela
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administragdo publica estadual;
0) Copia das Cotagdes de Precos;
p) Copia do boletim de medigdo, quando for o caso.

13.1.2 Quando os recursos forem liberados em duas ou mais parcelas, e considerando que
os documentos comprobatdrios das despesas ja foram encaminhados nas respectivas
prestacdes de contas parciais, a prestagdo de contas final serd composta dos relatorios
consolidados de todo o periodo e demais documentos, conforme abaixo:

a) Demonstrativo de Execugo da Receita e Despesa;

b) Relatorio de Cumprimento do Objeto;

¢) Relatorio de Execugdo Fisica;

d) Relatorio de Execugdo Financeira;

e) Relagdo dos Pagamentos Efetuados;

f) Conciliagdo Bancaria, quando for o caso;

g) Relagdo de Bens Adquiridos, referente aos equipamentos e materiais
permanentes adquiridos com recursos da parceria, quando for o caso;

h) Termo de Devolugdo de Bens Adquiridos, quando for o caso;

i) Declaragdo de Incorporagdo de Bens Adquiridos, acompanhada da
respectiva copia da nota fiscal e ficha de tombamento;

j) Extrato da conta bancéria especifica referente a todo o periodo de execugao
da parceria;

k) Copia do termo de aceitacdo definitiva da obra, se for o caso, ou termo de
aceitagdo provisorio da obra se o termo definitivo ainda ndo tiver sido
emitido;

1) Relatorio Técnico de Execugdo das etapas devidamente cumpridas da obra
ou servigo de engenharia, quando for o caso;

m) Comprovante de recolhimento do saldo de recursos a conta indicada pela
administragdo publica estadual;

n) Copia do boletim de medigdo, quando for o caso.

13.1.3 Além da documentagdo constante nas clausulas 13.1.1 e 13.1.2 deste artigo, a
prestagdo de contas dar-se-4 mediante a analise dos seguintes relatorios:

a) relatorio de execugdo do objeto, elaborado pela organizagdo da sociedade
civil, contendo as atividades ou projetos desenvolvidos para o cumprimento
do objeto e o comparativo de metas propostas com os resultados
alcancados;

b) relatorio de execugdo financeira do termo de colaboragdo ou do termo de
fomento, com a descri¢do das despesas e receitas efetivamente realizadas e
sua vinculagdo com a execugdo do objeto, na hipotese de descumprimento
de metas e resultados estabelecidos no plano de trabalho;

c) relatéorio de visita técnicain loco eventualmente realizada durante a

execucdo da parceria, quando houver;
d) relatdrio técnico de monitoramento e avaliacdo, homologado pela comissdo
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de monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade do
cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execugdo do
termo de colaborago ou de fomento, quando houver.

13.2 O Concedente (ou Proponente no caso de Termo de Colaboragéo) devera registrar no SIGCon o
recebimento da prestagdo de contas.

13.3 O gestor emitird parecer técnico financeiro de andlise de prestagdo de contas da parceria
celebrada.

13.4 No caso de prestagdo de contas unica, o gestor emitira parecer técnico conclusivo para fins de
avaliacdo do cumprimento do objeto.

13.5 Se a durago da parceria exceder um ano, a organizagdo da sociedade civil devera apresentar
prestagdo de contas ao fim de cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas
do objeto.

13.6 Para fins de avaliagdo quanto a eficacia e efetividade das a¢des em execugdo ou que ja foram
realizadas, os pareceres técnicos de que trata este artigo deverdo, obrigatoriamente, mencionar:

a) os resultados ja alcancados e seus beneficios;

b) os impactos econdmicos ou sociais;

¢) o grau de satisfagdo do publico-alvo;

d) apossibilidade de sustentabilidade das a¢des apds a conclusdo do objeto pactuado.

13.7 Durante o prazo de dez anos, contado do dia util subsequente ao da prestagdo de contas no
SIGCon, a Organizagdo da Sociedade Civil deve manter em seu arquivo os documentos originais
que compdem a prestagdo de contas.

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DOS PRAZOS

14.1 A Proponente prestara contas da boa e regular aplicagdo dos recursos recebidos no prazo de até
noventa dias a partir do término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duragdo
da parceria exceder um ano, nada impedindo o Concedente de promover a instauracdo de tomada de
contas especial antes do término da parceria, ante evidéncias de irregularidades na execugdo do
objeto, podendo o prazo ser prorrogado por até trinta dias, desde que devidamente justificado;

14.2 A manifestacdo conclusiva sobre a prestacdo de contas pelo Concedente observara os prazos
previstos nesta instrugdo normativa, devendo concluir, alternativamente, pela:
a) aprovagdo da prestagdo de contas;
b) aprovagdo da prestagdo de contas com ressalvas; ou
¢) rejeicdo da prestagdo de contas e determinacdo de imediata instauragdo de tomada de contas
especial.

14.3 As impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestagdo de contas serdo registradas no
SIGCon e também na plataforma eletronica referida no artigo 22 da Instru¢do Normativa Conjunta
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SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016, devendo ser levadas em considerag@o por ocasido da assinatura
de futuras parcerias com a administragao publica estadual.

14.4 Constatada irregularidade ou omissdo na prestacdo de contas, serd concedido prazo para a
Organizagdo da Sociedade Civil sanar a irregularidade ou cumprir a obrigagdo, sendo o prazo
limitado a quarenta e cinco dias por notificagdo, prorrogavel, no maximo, por igual periodo, dentro
do prazo que o Concedente possui para analisar e decidir sobre a prestagdo de contas e comprovagao
de resultados.

14.5 Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omissdo, ndo havendo o
saneamento, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidaria, deve
adotar as providéncias para apuragdo dos fatos, identificagdo dos responsaveis, quantificacdo do
dano e obtengdo do ressarcimento.

14.6 O Concedente apreciard a prestagdo final de contas apresentada, no prazo de até cento e
cinquenta dias, contado da data de seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela
determinada, prorrogavel justificadamente por igual periodo.

14.6.1 O transcurso do prazo sem que as contas tenham sido apreciadas:

a) nao significa impossibilidade de apreciagdo em data posterior ou vedacdo a que se
adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a ressarcir danos que possam
ter sido causados aos cofres publicos;

b) nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagdo da sociedade civil ou de
seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a incidéncia de juros
de mora sobre débitos eventualmente apurados, no periodo entre o final do prazo
referido neste paragrafo e a data em que foi ultimada a apreciagdo pelo Concedente.

14.7 As prestagdes de contas serdo avaliadas:
a) regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o cumprimento dos
objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
b) regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta
de natureza formal que ndo resulte em dano ao erario;
c) irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
i.  omissdo no dever de prestar contas;
ii.  descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no plano
de trabalho;
iii.  dano ao erario decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico;
iv.  desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.

14.8 O Concedente (ou proponente, no caso de Termo de Colaboragdo) responde pela decis@o sobre
a aprovagdo da prestagdo de contas ou por omissdo em relagdo a analise de seu contetido, levando
em consideragdo, no primeiro caso, os pareceres técnico, financeiro e juridico, sendo permitida
delegacdo a autoridades diretamente subordinadas, vedada a subdelegag@o.
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14.9 Quando a prestacdo de contas for avaliada como irregular, apos exaurida a fase recursal, se
mantida a decisdo, a Organizagdo da Sociedade Civil podera solicitar autorizagdo para que o
ressarcimento ao erario seja promovido por meio de agdes compensatorias de interesse publico,
mediante a apresentagdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto descrito no termo de
colaboragdo ou de fomento ¢ a area de atuagdo da organizagdo, cuja mensuragdo econdmica sera
feita a partir do plano de trabalho original, desde que ndo tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o
caso de restitui¢do integral dos recursos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA — DA CONTRATACAO PELAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL

15.1 Para a aquisicdo de bens e contratagdo de servicos, as organizagdes da sociedade civil deverdo
realizar, no minimo, cotacdo prévia de precos no mercado, observados os principios da
impessoalidade, moralidade e economicidade.

15.2 A Organizagdo da Sociedade Civil devera contratar empresas que tenham participado da
cotagdo prévia de precos, ressalvados os casos em que ndo acudirem interessados a cotagdo, quando
serd exigida pesquisa ao mercado prévia a contratagdo, que sera registrada no SIGCon e devera
conter, no minimo, or¢amentos de trés fornecedores, sem prejuizo da utilizagdo de outros
pardmetros, desde que demonstrado que os valores foram obtidos, observando o prego de referéncia
estabelecido quando da apresentagdo do Plano de Trabalho.

15.3 Para realizagdo da cotag@o de pregos, a OSC devera executar os seguintes procedimentos:
a) elaborar a solicitagdo de or¢gamento para cotagdo de pregos no SIGCon;
b) descrever o objeto a ser contratado de forma completa e detalhada, e em
conformidade com o Plano de Trabalho, classificando o tipo de objeto em
servigos ou produtos;
c) especificar todos os itens a adquirir, com as respectivas unidades de
medidas e quantidades;
d) enviar a solicitacdo de or¢amento para cotagdo de pregos a, no minimo,
03 (trés) fornecedores ou prestadores de servigos, estabelecendo prazo maximo
para o recebimento de propostas de 05 (cinco) dias para aquisi¢do de bens, e 15
(quinze) dias para a contratag@o de servigos;
e) verificar se os produtos ou servigos orgados pelos fornecedores ou
prestadores de servicos sdo compativeis com as especificagdes técnicas e
funcionais previstas na Solicitagdo de Orgamento;
f) registrar no SIGCon os orgamentos apresentados, informando o nome do
fornecedor ou prestador de servigo, CNPJ/CPF, endereco, telefone, e-mail e site
se houver, e o prego unitario de cada item solicitado;e
g) o resultado da seleg@o sera registrado no SIGCon.

15.4 Nas hipoteses em que ndo houver pluralidade de opg¢des, em razdo da natureza do objeto,
deve-se registrar a cotagdo prévia de pregos obtidas no SIGCon.

15,5 A Organizagdo da Sociedade Civil beneficiaria de recursos publicos devera executar
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diretamente a integralidade do objeto, permitindo-se a contratagdo de servigos de terceiros quando
houver previsao no plano ou programa de trabalho ou em razdo de fato superveniente e imprevisivel,
devidamente justificado, aprovado pelo 6rgdo ou entidade concedente.

15.6 Nas contratagdes de bens, obras e servicos as Organizagdes da Sociedade Civil poderdo
utilizar-se do sistema de registro de pregos dos oOrgdos e entidades da Administragdo Publica
Estadual e dos demais entes federados, mediante autorizacdo do gestor do registro de preco.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DA RESPONSABILIDADE E DAS SANCOES

16.1 Pela execugao da parceria em desacordo com o plano de trabalho e com as normas aplicaveis ao
regime juridico para execucdo de projetos entre a Administragdo e OSC, o Concedente (ou
Proponente, no caso de Termo de Colaboragdo) podera, garantida a prévia defesa, aplicar a
Organizagdo da Sociedade Civil as seguintes sangdes:

a) adverténcia;

b) suspensdo temporaria da participacdo em chamamento publico e impedimento de
celebrar parceria ou contrato com orgdos e entidades da esfera de governo da
administragdo publica sancionadora, por prazo ndo superior a dois anos;

¢) declaragdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com 6rgdos e entidades da administragdo publica do Estado de
Mato Grosso, enquanto perdurarem os motivos determinantes da punig@o ou até que
seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade,
que sera concedida sempre que a organizagdo da sociedade civil ressarcir a
administragdo publica pelos prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo da sangdo
aplicada com base na alinea b.

16.2 As sangdes de suspensdo temporaria e declaragdo de inidoneidade sdo de competéncia
exclusiva do Secretario de Estado, conforme o caso, facultada a defesa do interessado no respectivo
processo, no prazo de dez dias da abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds dois
anos de aplicacdo da penalidade.

16.3 Prescreve em cinco anos, contados a partir da data da apresentacdo da prestagdo de contas, a
aplicagdo de penalidade decorrente de infragdo relacionada a execugdo da parceria.

16.4 A prescricdo serd interrompida com a edicdo de ato administrativo voltado a apuragdo da
infragdo.

CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA TITULARIDADE DOS BENS E DIREITOS
REMANESCENTES

[PRIMEIRA OPCAO — REGRA GERAL - TITULARIDADE DA 0OSC]

17.1. Os bens patrimoniais adquiridos, produzidos, transformados ou construidos com recursos
repassados pela Administragdo Publica sdo da titularidade da OSC e ficardo afetados ao objeto da
presente parceria durante o prazo de sua duragdo, sendo considerados bens remanescentes ao seu
término, dispensada a celebragéo de instrumento especifico para esta finalidade.

17.2. Os bens patrimoniais deverdo ser gravados com clausula de inalienabilidade enquanto viger a
parceria, sendo que, na hipotese de extingdo da OSC durante a vigéncia do presente instrumento, a
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propriedade de tais bens sera transferida & Administragdo Publica. A presente clausula formaliza a
promessa de transferéncia da propriedade de que trata o §5° do art. 35 da Lei n°® 13.019, de 2014.

17.3. Fica a OSC autorizada a realizar doagdo a terceiros, inclusive beneficiarios da politica ptiblica
objeto da parceria, desde que demonstrada a sua utilidade para a realizagdo ou a continuidade de
acdes de interesse social.

17.4. Caso a prestacdo de contas final seja rejeitada, a titularidade dos bens remanescentes
permanecera com a OSC, observados os seguintes procedimentos:

I - ndo serd exigido ressarcimento do valor relativo ao bem adquirido quando a motivagdo da
rejeicdo ndo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢do; ou

II - o valor pelo qual o bem remanescente foi adquirido devera ser computado no célculo do dano ao
erario a ser ressarcido, quando a motivag@o da rejeicdo estiver relacionada ao seu uso ou aquisi¢ao.

17.5. Na hipotese de dissolugdo da OSC durante a vigéncia da parceria, os bens remanescentes serdo
retirados pela Administragdo Publica no prazo de noventa dias, contado da data de notificagéo da
dissolug@o ou, alternativamente, o valor pelo qual os bens remanescentes foram adquiridos sera
computado no calculo do valor a ser ressarcido.

17.6. Em excecdo ao disposto no caput desta clausula, os bens remanescentes poderdo ter sua
propriedade revertida para o 0rgao ou entidade publica estadual, a critério da Administragdo Publica,
para fins de assegurar a continuidade do objeto pactuado, por meio da celebragdo de nova parceria
ou pela execugdo direta do objeto pela Administragdo Publica Estadual.

[SEGUNDA OPCAO — TITULARIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA]

17.1. Os bens patrimoniais adquiridos, produzidos, transformados ou construidos com recursos
repassados sdo da titularidade da Administragdo Publica e ficardo afetados ao objeto da presente
parceria durante o prazo de sua duracdo, sendo considerados bens remanescentes ao seu término.

17.2. Quando da extingdo da parceria, os bens remanescentes permanecerdo na propriedade da
Administragdo Publica, na medida em que os bens serdo necessarios para assegurar a continuidade
do objeto pactuado, seja por meio da celebragdo de nova parceria, seja pela execucgdo direta do
objeto pela Administragdo Publica Estadual.

17.3. A OSC devera, a partir da data da apresentacdo da prestacdo de contas final, disponibilizar os
bens remanescentes para a Administragao Publica Estadual, que devera retira-los, no prazo de até 60
(sessenta) dias, ap6s o qual a OSC ndo mais sera responsavel pelos bens.

17.4. Na hipotese de dissolugdo da OSC durante a vigéncia da parceria, os bens remanescentes
deverdo ser retirados pela Administragdo Publica Estadual, no prazo de até 90 (noventa) dias,
contado da data de notificag@o da dissolug@o.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA TRANSFERENCIA DE RESPONSABILIDADE
18.1 O Concedente (ou Proponente, no caso de Termo de Colaborag@o) podera assumir ou transferir
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a responsabilidade pela execucdo do objeto, no caso de paralisagdo, de modo a evitar sua
descontinuidade.

CLAUSULA DECIMA NONA- DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

19.1. Caso os projetos realizados pela OSC com recursos publicos provenientes do Termo de
Fomento (ou Termo de Colaboragdo) deem origem a bens passiveis de protecdo pelo direito de
propriedade intelectual, a exemplo de invengdes, modelos de utilidade, desenhos industriais, obras
intelectuais, cultivares, direitos autorais, programas de computador e outros tipos de criagdo, a OSC
tera a titularidade da propriedade intelectual e a participagdo nos ganhos econdmicos resultantes da
exploragdo dos respectivos bens imateriais, os quais ficardo gravados com clausula de
inalienabilidade durante a vigéncia da parceria.

19.2. Durante a vigéncia da parceria, os ganhos econdmicos auferidos pela OSC na exploragdo ou
licenca de uso dos bens passiveis de propriedade intelectual, gerados com os recursos publicos
provenientes do Termo de Fomento, deverdo ser aplicados no objeto do presente instrumento, sem
prejuizo do disposto na Subcldusula seguinte.

19.3. A participagdo nos ganhos econdmicos fica assegurada, nos termos da legislacdo especifica, ao
inventor, criador ou autor.

19.4. Quando da extin¢do da parceria, os bens remanescentes passiveis de protegdo pelo direito de
propriedade intelectual permanecerdo na titularidade da OSC, quando forem tuteis a continuidade da
execucdo de agdes de interesse social pela organizagdo, observado o disposto na Subclausula
seguinte.

19.5. Quando da extin¢do da parceria, os bens remanescentes passiveis de protegdo pelo direito de
propriedade intelectual poderdo ter sua propriedade revertida para o 6rgdo ou entidade publica
estadual, a critério da Administragdo Piblica, quando a OSC ndo tiver condi¢des de dar continuidade
a execugdo de agdes de interesse social e a transferéncia da propriedade for necessaria para assegurar
a continuidade do objeto pactuado, seja por meio da celebragdo de nova parceria, seja pela execugéo
direta do objeto pela Administragdo Publica.

19.6. A OSC declara, mediante a assinatura deste instrumento, que se responsabiliza integralmente
por providenciar, independente de solicitagdo da Administragdo Publica, todas as autorizagdes ou
licengas necessarias para que o 6rgdo ou entidade publica estadual utilize, sem 6nus, durante o prazo
de protecdo dos direitos incidentes, em territorio nacional e estrangeiro, em carater ndo exclusivo, os
bens submetidos a regime de propriedade intelectual que forem resultado da execugdo desta parceria,
da seguinte forma:

I — quanto aos direitos de que trata a Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, por quaisquer
modalidades de utilizagdo existentes ou que venham a ser inventadas, inclusive:

a) a reproducdo parcial ou integral;

b) a edicdo;

¢) a adaptagdo, o arranjo musical e quaisquer outras transformagdes;

d) a tradugdo para qualquer idioma;

¢) a inclusdo em fonograma ou produgio audiovisual,
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f) a distribuigdo, inclusive para oferta de obras ou producdes mediante cabo, fibra otica, satélite,
ondas ou qualquer outro sistema que permita ao usudrio realizar a sele¢do da obra ou produgdo para
percebé-la em um tempo e lugar previamente determinados por quem formula a demanda, e nos
casos em que o acesso as obras ou producdes se faga por qualquer sistema que importe em
pagamento pelo usuario;

g) a comunicagdo ao publico, mediante representagdo, recitagdo ou declamagdo; execugdo musical,
inclusive mediante emprego de alto-falante ou de sistemas andlogos; radiodifusdo sonora ou
televisiva; captacdo de transmissdao de radiodifusdo em locais de frequéncia coletiva; sonorizacdo
ambiental; exibi¢do audiovisual, cinematografica ou por processo assemelhado; emprego de satélites
artificiais; emprego de sistemas Oticos, fios telefonicos ou ndo, cabos de qualquer tipo e meios de
comunicagdo similares que venham a ser adotados; exposicdo de obras de artes plasticas e
figurativas;e

h) a inclusdo em base de dados, o armazenamento em computador, a microfilmagem e as demais
formas de arquivamento do género.

II — quanto aos direitos de que trata a Lei n® 9.279, de 14 de maio de 1996, para a exploragdo de
patente de invengao ou de modelo de utilidade e de registro de desenho industrial;

IIT — quanto aos direitos de que trata a Lei n® 9.456, de 25 de abril de 1997, pela utilizacdo da
cultivar protegida; e

IV — quanto aos direitos de que trata a Lei n° 9.609, de 19 de fevereiro de 1998, pela utilizagdo de
programas de computador. Subcldusula sexta. Cada um dos participes tomara as precaucdes
necessarias para salvaguardar o sigilo das informagdes consideradas confidenciais acerca da
propriedade intelectual, podendo estabelecer em instrumento especifico as condig¢des referentes a
confidencialidade de dado ou informagdo cuja publicacdo ou revelacdo possa colocar em risco a
aquisicdo, manutengdo e exploragdo dos direitos de propriedade intelectual resultantes desta
parceria.do ressarcimento do débito apurado, inclusive o protesto, se for o caso.

CLAUSULA VIGESIMA - DAS HIPOTESES DE EXTINCAO

20.1. O presente Termo de Fomento (ou Termo de Colaboragdo) sera extinto:

I - por advento do termo final, sem que os participes tenham até entdo firmado aditivo para
renova-lo;

II - por consenso, antes do prazo avengado, mediante Termo de Distrato;

III - por dentincia de qualquer dos participes, se ndo tiver mais interesse na manutengdo da parceria,
notificando o parceiro com antecedéncia minima de XX dias;

IV - por rescisdo unilateral da parceria, nas seguintes hipoteses:

a) descumprimento injustificado de clausula deste instrumento;

b) irregularidade ou inexecugdo injustificada, ainda que parcial, do objeto, resultados ou metas
pactuadas;

¢) omissdo no dever de prestagdo de contas anual, nas parcerias com vigéncia superior a um ano, sem
prejuizo do disposto no §2° do art. 70 da Lei n® 13.019, de 2014;

d) violagdo da legislag@o aplicavel;

e) cometimento de falhas reiteradas na execugao;

f) malversagdo de recursos publicos;

g) constatacao de falsidade ou fraude nas informagdes ou documentos apresentados;

h) ndo atendimento as recomendagdes ou determinagdes decorrentes da fiscalizagdo;
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i) descumprimento das condigdes que caracterizam a parceira privada como OSC;

j) paralisacdo da execugdo da parceria, sem justa causa e prévia comunica¢do a Administragdo
Publica;

k) quando os recursos depositados em conta corrente especifica ndo forem utilizados no prazo de
365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, salvo se houver execug@o parcial do objeto e desde que
previamente justificado pelo gestor da parceria e autorizado pelo Secretario (ou pelo dirigente
maximo do 6rgdo);

1) atraso superior a 60 (sessenta) dias na liberagdo das parcelas pactuadas no plano de trabalho; ou
m) outras hipéteses expressamente previstas na legislagao aplicavel.

20.2. A denuncia so6 sera eficaz 60 (sessenta) dias apos a data de recebimento da notificagao, ficando
os participes responsaveis somente pelas obrigagdes e vantagens do tempo em que participaram
voluntariamente da avenga.

20.3. Em caso de denuncia ou rescisdo unilateral por parte da Administragdo Publica, que ndo
decorra de culpa, dolo ou ma gestdo da OSC, o Poder Publico ressarcira a parceira privada dos danos
emergentes comprovados que houver sofrido.

20.4. Em caso de dentincia ou rescisdo unilateral por culpa, dolo ou ma gestdo por parte da OSC,
devidamente comprovada, a organizac¢do da sociedade civil ndo tera direito a qualquer indenizagéo.

20.5. Os casos de rescisdo unilateral serdo formalmente motivados nos autos do processo
administrativo, assegurado o contraditorio e a ampla defesa. O prazo de defesa sera de 10 (dez) dias
da abertura de vista do processo.

20.6. Outras situagdes relativas a extingdo da parceria ndo previstas na legislagdo aplicavel ou neste
instrumento poderdo ser reguladas em Termo de Encerramento da Parceria a ser negociado entre os
participes ou, se for o caso, no Termo de Distrato.

CLAUSULA VIGESIMA PRIMEIRA- DAS PROIBICOES
21.1 E vedada a utilizagdo dos recursos previstos neste instrumento que prevejam ou permitam:

a) A realizagdo de despesas a titulo de taxa de administragdo, de gerenciamento ou similar;

b) O pagamento de gratificagdo, consultoria, assisténcia técnica ou qualquer espécie de
remuneracdo adicional a servidor que pertenga a orgdos ou entidades da administragdo
publica estadual, federal ou municipal, ou que seja lotado em qualquer dos entes participes,
com recursos vinculados a parceria, salvo nas hipdteses previstas em lei especifica e na lei
de diretrizes orgamentarias, conforme artigo 37 da Instrugdo Normativa Conjunta
SEPLAN/SEFAZ/CGE n° 001/2016;

¢) O aditamento do presente Termo de Fomento para alteragdo do objeto pactuado;

d) A realizagdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia;

e) O pagamento em data posterior a vigéncia do instrumento, salvo se expressamente
autorizado pela autoridade competente e desde que o fato gerador da despesa tenha ocorrido

durante a vigéncia do instrumento pactuado, bem como ndo implique atraso da apresentacdo
da prestagdo de contas final;
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f) A atribui¢do de vigéncia ou efeitos financeiros retroativos;

CLAUSULA VIGESIMA SEGUNDA - DO FORO

22.1 Fica eleito o Foro da Comarca de Cuiaba MT com renuncia de qualquer outro por mais
privilegiado que seja para dirimir toda e qualquer duvida quanto a execugdo deste Termo de
Fomento, estabelecendo a obrigatoriedade da prévia tentativa de solugdo administrativa com a
participagdo de oOrgdo encarregado de assessoramento juridico integrante da estrutura da
administragdo publica estadual.

E, por estarem assim acordadas, assinam as partes o presente Termo de Fomento em 02 (duas) vias
de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo.

Cuiaba-MT, !/

CONCEDENTE
(ou PROPONENTE- em caso de Termo de Colaboracao)

PROPONENTE
(ou EXECUTORA- em caso de Termo de Colaboracio)

TESTEMUNHAS:
NOME: NOME:
CPF: CPF:
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