Governo do Estado de Mato Grosso
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JUSTIFICATIVA DE INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO PARA TERMO DE
FOMENTO A SER FIRMADO ENTRE O INSTITUTO BRASIL E A SECRETARIA DE ESTADO DE
CULTURA, ESPORTE E LAZER — SECEL/MT

PROCESSO N°: SECEL-PRO-2024/08045

PROPOSTA: 2041-2024 (SIGCon)

INTERESSADO: 162 FESTIVAL DE CURURU E SIRIRI DE MATO GROSSO - 2024 (INSTITUTO
BRASIL)

MODALIDADE: TERMO DE FOMENTO (COM INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO)
PERIODO: 30/09/2024 a 28/02/2025

VALOR: R$ 1.250.000,00 (UM MILHAO DUZENTOS E CINQUENTA MIL REIAS)

Trata-se de justificativa de inexigibilidade de chamamento publico para a
formalizacdo de Termo de Fomento a ser firmada com o INSTITUTO BRASIL e a SECRETARIA
ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER DE MATO GROSSO (SECEL) que tem como objetivo
realizar o projeto “FESTIVAL DE CURURU E SIRIRI DE MATO GROSSO -2024".

A partir de 2016 entrou em vigor na integra a Lei n2 13.019, de 31 de julho de 2014
gue “Estabelece o regime juridico das parcerias entre aadministracdo publica e As
organizacdes da sociedade civil, em mutua cooperacdo para a consecucdo de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividades ou de projetos
previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboracao,
em termos de fomento ou em acordos de cooperac¢ao; define diretrizes para a politica de
fomento, colaboracdo e cooperagao com organizagdes da sociedade civil; e, altera as Lei n?2
8.429, de 2 de junho de 1992, e, Lei n29.790, de 23 de margo de 1999.”

“Art. 16. O termo de colaboracéio deve ser adotado pela administragdo publica para
consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragéo de parcerias
com organizagbes da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros.

Paragrafo unico. Os conselhos de politicas publicas poderdo apresentar propostas
a administracdo publica para celebracGo de termo de colaboragdo com
organizac¢bes da sociedade civil.

Art. 17.0 termo de fomento deve ser adotado pela administragcdo publica
para consecugdo de planos de trabalho propostos por organizacbes da sociedade
civil que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.” (grifo nosso)

O artigo 24 da Lei n? 13.019/2014, traz regramento para que sejam realizados os
termos de parceria com as OSCs — Organizagdes da Sociedade Civil.

“Art. 24. “Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragcdo de termo
de colaboragdo ou de fomento serd precedida de chamamento publico voltado a
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selecionar organizagées da sociedade civil que tornem mais eficaz a execugdo do
objeto.” (grifo nosso)

Conforme citado anteriormente fica evidente que toda parceria a ser realizada pelo
Poder Publico Estado de Mato Grosso seja proposta de sua iniciativa ou proposta oriunda
das OSCs, precedidas de chamamento publico, com algumas exceg¢des previstas nesta lei,
quais sejam:

* Recursos provenientes de emendas parlamentares.

“Art.29.0s termos de colaboragdo ou de fomento que envolvam recursos
decorrentes de emendas parlamentares as leis orcamentdrias anuais e os acordos
de cooperacdo serdo celebrados sem chamamento publico, exceto, em relacGo aos
acordos de cooperacdo, quando o objeto envolver a celebragdo de comodato,
doagdo de bens ou outra forma de compartilhamento de recurso patrimonial,
hipdtese em que o respectivo chamamento publico observard o disposto nesta Lei.”
(grifo nosso)

* Dispensa de chamamento publico.
“Art. 30. A administragcdo publica poderd dispensar a realizacGo do chamamento
publico:
I- no caso de wurgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de
paralisacdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias; II- nos casos de guerra, calamidade publica, grave
perturbagéo da ordem publica ou ameaga a paz social; Ill- quando se tratar da
realizagdo de programa de protecGo a pessoas ameagadas ou em situagcéio que
possa comprometer a sua seguranga;

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servi¢os de educagéo, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagées da sociedade civil
previamente credenciadas pelo drgdo gestor da respectiva politica.” (grifo nosso)

eInexigibilidade do chamamento publico.
“Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da

natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser
atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:
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I- 0 objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou
compromisso internacional, no qual sejam indicadas as instituicbes que utilizaréo
0S recursos;

- a parceria decorrer de transferéncia para organiza¢do da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficidria,
inclusive quando se tratar da subvengdo prevista no inciso | do § 32 do art. 12 da Lei
no 4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei
Complementar no 101, de 4 de maio de 2000.” (grifo nosso)

Caso a administracdo publica opine pela dispensa ou a inexigibilidade do
chamamento publico devera ser devidamente justificado conforme estabelecidos
pelo artigo 32 da Lein213.019/2014: “Nas hipoteses dos artigos 30 e 31 desta Lei, a
auséncia de realizagdo de chamamento publico serd justificada pelo administrador
publico.”

O Estado de Mato Grosso regulamenta suas parcerias através da INSTRUCAO
NORMATIVA CONJUNTA SEPLAN/SEFAZ/CGE N2 01, DE 17 DE MARCO DE 2016 que
“Estabelece as diretrizes, normas e procedimentos para celebragdo de parcerias entre a
administragdo publica estadual e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua
cooperacgdo, e dd outras providéncias”.

Desta forma, a referida instru¢do normativa explica que as transferéncias de
recursos financeiros da administracdo publica para as entidades privadas sem fins
lucrativos, denominadas como OSC - Organiza¢ao da Sociedade Civil, serdao realizadas nas
seguintes modalidades de parceria:

“Art.32 O termo de colaboracGo serd a modalidade adotada pela
administragdo publica estadual em caso de transferéncias voluntdrias de
recursos para consecucéo de planos de trabalho por ela proposta, em regime
de mutua cooperagtio com organizagdes da sociedade civil, selecionadas por
meio de chamamento publico, ressalvadas as excegbes previstas nesta
instrugdo normativa.

Art.42 O termo de fomento serd a modalidade adotada pela administragdo
publica estadual em caso de transferéncias voluntdrias de recursos para
consecugdio de planos de trabalho propostos pelas organiza¢bes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagéo com a administracdo
publica estadual, selecionadas por meio de chamamento publico,
ressalvadas as exce¢des previstas nesta instrugdo normativa.

Art.52 O acordo de coopera¢cdo serd a modalidade adotada pela
administragdo publica estadual em caso de parcerias com organiza¢des da
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sociedade civil para a consecugdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Paragrafo Unico. O acordo de Cooperagdo néo serd selecionado por meio de
chamamento publico, ressalvadas as excegbes previstas nesta instrugdo
normativa.” (grifo nosso).

O Instituto Brasil apresentou proposta (SiGCon 2041-2024) para a realizagdo em
parceria do 162 FESTIVAL DE CURURU E SIRIRI DE MATO GROSSO — 2024, referida entidade,
além de oferecer uma estrutura adequada para a execucdo organizada deste importante
evento, detém expertise e eficiéncia em dareas que o capacitam ao cumprimento dos
rigorosos padrdes de qualidade e seguranca; o projeto abrange desde a pré-producdo até
a pos-producdo, e, garante que cada fase seja cuidadosamente planejada e executada.
Ademais, o Instituto Brasil detém atuacdo Unica e diferenciada, por ter realizado o Festival
de Siriri e Cururu de Vdarzea Grande - MT, por 2 (dois) anos consecutivos e se encaminha
para a 32 (terceira) edicdo em 2024, neste, em parceria com a SECEL- MT. Além disso, 0 152
FESTIVAL DE CURURU E SIRIRI DE MATO GROSSO — 2023 (PROPOSTA SiGCon n2 1734-2023),
realizado em parceria com a SECRETARIA DE ESTADO DE CULTURA, ESPORTE E LAZER -
SECEL/MT é um forte precedente a realizacdo da atual proposta, haja vista, restar
comprovado o éxito do fomento e da parceria, bem como, de um evento desse porte e com
caracteristicas tdo singulares com o proponente.

Vale destacar que a festa mantém viva uma tradicdo que contribui para o
reconhecimento dos territdrios Cururu Siriri, ja consolidados através da Lei n2 10.998, de
13 de novembro de 2019 que dispde sobre a incontestavel importancia do Territério
Cururu Siriri como patrimonio cultural material e imaterial de Mato Grosso.

Considere-se ainda, que uma das finalidade do Festival é promover o incentivo das
manifestacbes culturais, musicais, e da danca, bem como, de qualquer outros assuntos
correlacionados de cunho artistico, educacional, de valorizagdo humana e preservagao das
tradi¢des do cururu e do siriri.

A expressao do cururu mato-grossense, longamente pesquisada pelo violeiro e
compositor Roberto Corréa (1957) e homenageada em seu disco Cururu e Outros Cantos
das Festas Religiosas/MT (2009), é respeitada como uma tradicdo fundamental do Estado
de Mato Grosso. Ainda de acordo com os ensinamentos de Corréa, é por meio do cururu
gue se consolida a importancia de um dos mais sélidos simbolos da cultura da regido, em
especial em sua porcdo pantaneira: a viola de cocho.

Sob outro viés, a celebracdo do Termo de Fomento encontra seu supedaneo legal
no artigo 5°, incisos VI e X, da Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014, como forma forma de
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assegurar a valorizagao da diversidade cultural e da educagdo para a cidadania ativa; e, a
preservacgao e a valoriza¢do do patriménio cultural brasileiro, em suas dimensdes materiais
e imateriais.

Por sua vez, o Decreto n? 3.551, de 4 de agosto de 2000 que Institui o Registro de
Bens Culturais de Natureza Imaterial que constituem patriménio cultural brasileiro, cria o
Programa Nacional do Patrimonio Imaterial e da outras providéncias, também constitui-se
em precedente juridico essencial, pois dispGe sobre o registro do Modo de Fazer a Viola
de Cocho, resultado de inventdrios em 8 (oito) municipios de Mato Grosso, quais sejam,
Cuiaba, Santo Antonio do Leverger, Nossa Senhora do Livramento, Poconé, Jangadas,
Nobres, Rosario Oeste e Diamantino; a viola de cocho, nesse contexto, detém significativa
referéncia cultural, por ser largamente utilizada no cururu; e, produzida artesanalmente
pelos mestres cururueiros.

E ainda, vale ressaltar, que alinhada aos objetivos e metas do Plano Estadual de
Cultura, destaque-se que as acbes da SECEL devem ser pautadas na transversalidade da
politica cultural, devendo a mesma interagir com as demais politicas do Estado, conforme
previsto na Lei estadual n° 10.362/2016 que prevé a transversalidade da cultura, conceito
este tdo importante para o desenvolvimento das politicas publicas, bem como, destaca a
relevancia das parcerias, seja do setor privado ou de organiza¢des da sociedade civil. Tais
concepc¢Oes podem ser verificadas, principalmente, nos artigos 7°, 8° e 9° da Lei do Sistema
Estadual de Cultura, o que nos resta atestar que ha interesse publico na formalizacao da
parceria ora proposta.

Especificamente quanto a Parceria, ainda nota-se que esta encontra justificativa no
artigo 52 da referida Lei n2 10.362 de janeiro 2016, veja-se:

Art. 52 E responsabilidade do Estado de Mato Grosso, com a participagcdo da
sociedade, planejar e fomentar politicas publicas de cultura, assegurar a
preservagdo e promover a valorizagdo do patriménio cultural material e imaterial
matogrossense e estabelecer condi¢oes para o desenvolvimento da economia da
cultura, considerando em primeiro plano o interesse publico e o respeito a
diversidade cultural. (MATO GROSSO, 2016) (grifo nosso)

As acGes propostas no projeto em assunto além de corroborarem o Plano Estadual
de Cultura (Lei n® 10. 363, de 27 de janeiro de 2016), estdo em estrita concordancia com os
principios estabelecidos no mesmo texto legal, atinentes a liberdade de expressao, criacao
e fruicdo, assim como os direitos de todos a arte e a cultura, ajustando o principio de
cooperacdo entre os agentes publicos e privados para o desenvolvimento da Economia da
Cultura e Economia Criativa.
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Demonstrada legalmente as responsabilidades do Estado de Mato Grosso, neste
ato, corporificado pela Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, cumpre ainda
lembrar que a modalidade de parceria a ser firmada é estimulada pela mesma legislacao
em quadro, segue-se:

Art. 72 A Secretaria de Estado de Cultura, na condigdo de coordenadora executiva
do Plano Estadual de Cultura, deverd estimular a diversificagdo dos mecanismos de
financiamento para a cultura, de forma a atender os objetivos desta Lei e elevar o
total de recursos destinados ao setor para garantir o seu cumprimento.

E, ainda, conforme dispde a Lei Estadual n? 10.362, de 27 de janeiro de 2016, nesse
mesmo sentido:

Art. 72 A atuagdo do Estado de Mato Grosso no campo da cultura néo se contrapde
ao setor privado, com o qual deve, sempre que possivel, desenvolver parcerias e
buscar a complementaridade das acgbes, evitando superposicbes e desperdicios.
(MATO GROSSO, 2016).

Por esses motivos, a presente Justificativa de Dispensa de Chamamento Publico em
Termo de Fomento a ser firmada, detém amparo legal, além do ja anteriormente explicado,
nas responsabilidades e atuacOes da Secretaria de Estado de Cultura, Esporte e Lazer, e,
nos ditames contidos nos artigos 30 e 31 da Lei n° 13.019 de 31 de julho de 2014,
consoante a transcricdo abaixo:

Art. 30. A administragcdo publica poderd dispensar a realizacdo do chamamento
publico: [...] VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servicos de
educacgdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica.

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na hipdtese de
inviabilidade de competicdo entre as organiza¢des da sociedade civil, em razdo da

natureza singular do objeto da parceria [...]. (BRASIL, 2014)

O artigo 69, inciso XIX da Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021, finalmente explica a
inexibilidade do Chamamento Pulico:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:
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XIX - notdria especializagdo: qualidade de profissional ou de empresa cujo conceito,
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,
experiéncia, publicacbes, organiza¢do, aparelhamento, equipe técnica ou outros
requisitos relacionados com suas atividades, permite inferir que o seu trabalho é
essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfagdo do objeto do
contrato;(grifo nosso)

Ressalta-se ainda, quanto a possibilidade de celebracdo do Termo de Fomento, com
base no artigo 5°, incisos Vl e X, da Lein® 13.019 de 31 de julho de 2014, que encontra neste
instrumento uma forma de assegurar a valorizacdo da diversidade cultural e da educacao
para a cidadania ativa; e a preservacao e a valorizacdo do patrimoénio cultural brasileiro,
em suas dimensdes materiais e imateriais.

Ante ao exposto, a presente justificativa de inexibilidade encontra amparo nas
razbes explicitadas, por estarem evidenciados o interesse publico e a finalidade publica, o
objetivo social e o bem coletivo no desenvolvimento e satisfacdo de interesses
compartilhados pela Administracdo Publica e pela organizacdo da Sociedade Civil — OSC dos
trabalhos propostos; permanecendo também, o atendimento aos devidos requisitos legais,
tanto no que diz respeito as fungdes e propostas exigidas para os casos de Inexigibilidade
de Chamamento Publico, quanto para a adog¢do de Termo de Fomento pela Secretaria de
Estado de Cultura, Esporte e Lazer.

Apds, cumpram-se as providéncias necessarias para a formalizagao do instrumento
legal.

Cuiaba/MT, 30 de outubro de 2024.
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